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1. Ladiscipli na vigentesulle crisi dimgesa.L e esigenze
dir if orma

Le esigenze dir iforma delle procedure c oncorsuali e,
piu in ge nerale, de Il’intera disciplina di regolazione
delle cri si di npresa nascono dalla percezione delle
carenze che affliggono questo inportante settore del piu
anpio comdesso di regole no rmalmente definito c one
“Statutode | | imprendi tore”.

Le p rocedure c oncor suali sono di sciplinate, come en oto,
dal regio decreto 16 mazo 1942, n.267, c he regola Il
fallimento, il co ncordato preventivo e I' ammnistrazione
controllata n onché la pr ocedura di | iquidazi one coatta
amm ni strativa. Ma ilpa noramadegliis titutic heg overnano
le crisi d'i npresa e assai piu anmpio ed articolato.
Costit uisconoun a peculi aritad el nostroor dinamento,esi
intrecciano con la stessa storia politica, economica e

sociale del p aese, g lii nnumeevolii nterventin ormativi
dirett i a regolare parti colari situazioni di crisi ed il
frequenter icorsoall intervento pubblico per |as oluzione
dit alic rn si.

Questo processo ha origini | ont ane. Lo svil uppo

economico dei prim decenni d el s ecolo scorso fu
caratt erizzato da un diffuso ricorso al s ostegno dello
Stato: in quegli anni e nei d ecenni successivi divennero
senprep iU str ette lere lazionitr agrande industria ealta
banca e tra ils ettore bancarioe i pubblicip oteri. Si
ando cosi d eli neando un processo di i ntegrazione t ra
pubbli coe privatoc he avrebbec ostituit ol a pr enessa p er
| e soluzi oni assunte ne |Ile grandi criside gli anni’2 0 e
30 e consoli dato u n atteggi anento generali zzato, non a
torto definito d i“e conom ade i salvataggi”

La grande crisi del 1929 e degli a nni s uccessivi
determi nd, conme & noto, eff etti disastrosi sul | ' econonia
nazionale per o strett oi ntrecciodi relazioni che sie ra
creato tr a banche e industrie. Lo Stato i ntervenne per

evitarei | crollo delsi stemabancario,c he sier aandato a
sua volta caratteriz zando at traverso il diff ondersi della
banca mista, proprietaria di impnenti part eci pazioni
industriali .L a cri side |Is istemn industrialedivenne crisi
del sistemabancario e la costi tuzione d ell’ IRl nel 1933,
quale ente di g estione ed if inanzianento d elle im prese
industriali ne Ile quali lo Stato aveva as sunto le

parteci pazi oni di controllo cedute dalle banche, costitui
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| " espressione piu inponente de Il’'intervento pubblico nei
settorid ell’  economainc risi.
Nel p eriodo s uccessi vo al s econdo co nflit to mondi al e,

una v olta sp entasi la spinta della ric ostru zi one
postbellica, si determ narono cri si econom che ne gli anni
70 c he portarono a interventi | egislativi mirati a |lla
soluzionedelle crisi di settorir ilevantid ell economae
alla costit uzione di o rganism p ubblici d iretti a
soccorrerel e imprese incrisi. Questestrutture p ubbliche
sono andate esaurendo | e | oro f unzioni e s ono s tate
pressochét otalnente s mantellate.l principid ell’ economa
di mercato, i | cui affermarsi n el nostr o p aese e stato

favori to anche dal p rogressivo a vvici nanento dei si stemi
econom ci dei paesi europei e dal diff ondersid eller egole
comuni tarie, hanno c onportato u nagradualer iduzionedella
presenza pu bblic a nell’e conoma del paese. Ma di f ronte
alle crisid elle inpreseesiste una diffusa concezio ne che
tende a privil egiarestrunmenti dii ntervento fa centic apo
ad autori ta ammnistrative, e cio in ragione sia della

specialita did eterminatise ttoride ||’ economia sia delle
di rensioni de Ile crisi. A vviene cosich el ecrisid elle
i nprese appartenenti al settore finanziari o |atanente
inteso (assicurazioni, b anche, i nternediari f inanziari)

sianog overnated a procedure facenti capoalleautorita di
vigila nza del settore (I svap,B ancad Itali a,Co nsob)ech e
lecri si dellei nprese commercialic on unnu nero diad detti

superi ore alle du ecento unita siano gestite co n una
procedura,!” ammnistraziones traordinaria, p ostas ottola
direzione ei | controllo dell’autori tago vernativa.

Quest o conple sso sistema normativo ha di verse
notivazioni,i n largami sura conprensibili ec ondivisibili,

che si riconducono alla storia stessa del n ostro p aese,
allaspecialitad i determinatis ett orid ell economa,a |lle
oggett ivec arenzedels istemat radizi onale delleprocedure
concorsuali e d alla s ua inadeguatezza a fronteggiare le

esigenze c he s caturiscono dalle crisi che n on siano di
propor zioni m odeste. Ed in effetti qu esta inadeguate zza e
permo | ti aspett ie vi dente .

Il f allimento e una pr ocedur a squi sitament e
i quid atori a, ¢ he | ascia poco spazio alle o pportunit a di
ricoll ocazione sul mercato dei ¢ omdessi aziendali di
inprese c adute in stato di insolvenza. L’ apertura della
procedur a coinci de normlmente con | a cessazi one
dell’i npresa e con la sua elimnazione dal co ntesto
econom co; | ’'esercizio provvisorio, ¢ osi c ome attual nente
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disciplinato, c ostituisce wun’i potesi marginale ed &

consid erato con s ostanziale sfavore dal |legislatore. Ma
sono soprattutto i nodest i risult ati ed i t enpi
straordinariamentedilatatien troi qualiq uesti ri sultati
vengono conseguiti a i npressionare. L e stat stiche ci

di cono che medi amente |l eproceduref all imentaric onportano
il soddisfacimentodei creditori chirografari nellamisura
del 10 % ed una durata media dici rca 6-7 anni; ma non
costit uiscono una straordinaria eccezi one procedure c he
duranoo ltr e dieci - quindici anni. Nunmerosi sono inoltr ei
fallimenti destinati a non arrecare sostanzi al mente al cun
vantaggio ai creditori stante |’'esiguita dell’attivo, e
tuttavia conport anti u n impegno gravoso delle strutture
giudiziarie. E quanto ait enpid i durata, se e vero che
essi sonoi n larga misurac ondiz ionati dall a lu nghezza dei
giudizio rdinaric he ve dono coinvoltelep rocedure,n on é
menveroc hel attualel eggef alli nentarenonhai nalcun
nodo consid erato | e o pportunita dir iduzione deit enpidi
svolginmentod i tali giudizi.

Le procedure concorsuali mnori ,c oncordatopr eventivo e

amm ni strazi one controll ata, sono a | oro vol ta
caratt erizzate da rigidita che ne i npediscono un uso
diffusoe positivo.l | concordato preventivor ichiede per i
credit ori privil egiati ils oddisfacinmentoin tegralee per i

credit oric hirografaril adistribuzionediu nap ercentuale
m nimadel 40%s enzaal cuna possi bilit adi suddi visio ne di

tali creditori in classi onpbgenee edi un loro trattamento
di fferenziato, secondo quantos i veri fica invecei n nolte
| egi sl azioni,e senzapossibilita quindip eri | debitoredi

sfuggireall alternativadelf allinentomediantel 'offerta
diu nape rcentuale inferiorea | 40% nmapurs emgemigliore
di quel la risul tante da una eventu al e pr ocedura
fallimentare. L'a nm ni strazionec ontrol | ata

soffre a suavoltadel grave dif etto did overp revedere la
capaci ta d el debit ore di so ddisfare i ntegral nente i
creditori al te rmne dell a procedura: un’ eventualita

gquesta, che ben diffi cilmente puo verif icarsi la ddove
invece il r sanamento p otr ebbe r ite nersi avwenuto, al
termn e della gesti one contr ollata, anche i n presenza di
accordi coni creditorid iretti a prevedere ri duzioni di

debiti e paganenti dil azionatin el tenpo.L a previsione di
questi a ccordi non trova alcuna re gol amentazi one nella
disciplinadell’ anm nis trazionecontroll ata,e ild ebitore
€ cosi s ovente costretto a seguir e la perigli osa tr afila
del |l a consecuzi one dellep rocedure.



Laprospetti vadelr isananentodell’i npresa in dis sesto
€ perseguita, come €& noto, dalla nuova disciplina
del |l 'a mmi ni strazi one straordinari a. €] o biettivi
alternativi ¢ he il | egisl atore s i € p roposto c on g uesta
procedura sono anbiziosi: cercaredi risanare |’'inpresa e
alt enpo st esso di soddisfaret uttiic reditori , medi ante
il ritorno in bonis dell "inpresa; o vvero, qualora questo
risult ato non sia raggiungibile, cercare di collocare i
conple ssi  aziendali presso te rzi consentendone cosi | a
conservazione. N el p rimo caso gli obietti vi s ono a ssai
simli a quelli propri dell" amrnistrazione co ntroll ata;
nel s econdo c aso essi consistono nella ricerca della
m gliore so luzio ne possibile per le sorti dell inpresa, o
almenodiu nasua parte,i n presenzadiu nasituazioned:i
i nsolv enza irreversibile.

Unod egli aspett ic hepiu colpisce dig uesta procedura e
| estr aneit & sia dell’impenditore siade i credit ori agli
atti, o perazionie conport anenti diretti alr aggi ungi nento
degli scopii ndicatid allal egge. E'i |s oggetto n om nato
dalla pubblica autori taa darsic ontodellar ic erca delle
vie edegli strumenti piu idoneipe r ils uperamento o la
regola zione della crisi, e <ci0, merita ancora una v olta
ricordarlo, per ogni dissesto cher iguardi un’inpresa di
unaqu al ches ignificativa di mensione.

L'attual e si stema normaivosic aratteriz za, oltre che
perlapl urali tadi proceduret roppori gidamente concepite,
altresi per wuna va sta area di esenzioni s oggettive che

hanno r elegato tradizionalnmente I appli cazio ne degli

istituti co ncors uali al nmedio - grande i nprendit ore
comer ci ale . Al cune esenzi oni non a ppaio no piu
giusti ficabili, c one quell a relativa all’imprenditore
agricolo; a ltre, c ome quella r elati va al pi ccolo
imprenditore, h anno f inito per creare co nplessi p roblem
definitorit ali d a ridurre notevolnmente ogni ipoti zzato

benefi cio deflattivo che esse avrebbero dovutoc omportare.
In una ec onomia senpre pi U domnata da rapporti

conmer ci ali e f inanziari pervasivi, a nche | e crisi del
debitore civile esigono un trattanento concorsuale cone
accade in altri  or dinamenti, nell a prospettiva

esdebi tatoriaan che qual es tr unentodi contr asto didi ffuse
edeleteriep ratiche usurarie.



2. | nodelli stranieri. Ai accordi stragiudi ziali

Nel | a piena consapevol ezza di questo quadro d insiene, |la
Conmis sionesi éanzitutto postal 'interrogativo di quali

indicazioni relative ad alcunit ra i piu signific ativi

ordi nanmenti st ranieri pot esser o in qgual che m sura
contri buire a delineare lel inee port antid i una rile vante
riformadelle nostr eprocedurec oncorsuali. Eciop ur nella
consapevole zza che le soluzioni a dottate in ¢ uesti

ordi nanmenti nonsi possonor icondurr e ad un uni co nodell o,
costit uendo esse il naturale rif lesso di t radizioni ed
i mpost azioni avolte mdtodifferenti tral oro. Esi stono
si stemim aggi ormente ori entatia consid erarel e aspett ative
deicr editori (ech ev engono definiti creditor oriented),e

sistem piu sensibili alle r agioni dell "inpresa (debtor
oriented). In alcuni ordinanmenti viene riconosciuto |argo
spazio ag |i accordi trade bitore ecr editori; in altri i
credit ori hanno un ruolo marginale nella gestione della
crisi; 1 n altri ancora i | ru olo del magistrato e
preponderante o ppure, al c ontr ario, | ontano dalle s celte
operative.

A@i ordinamenti presi in parti colare esane sono stati
quattr o: due apparte nenti al mando angl osassone, due
appart enentia Il *aread ell * Euro paco ntinentale .

E ben noto ilp art icolare interesse che h anno suscitato
| al egislazione statunit ense sull" insol venzae , soprattutt o
dopo |l a riforma del 19 78,1 a pr ocedura disciplinata d al
Cap. 11 delnu ovo Bankruptcy Code,u niv ersal nenten otac ome
Corporate Reorgani zation. La via indicata dal “Chapter 11"
puori assumersi inqu esti termini:

- largo sp azio ai possibili accordi t ra de bitore e
credit ori,a | ri paroda ogni iniziati va dia utonomat utela
del ce to creditorio; s uddivisione deic reditorii n classi

per i nteressi o nogenei e tr attamento di fferenziato delle
singole classi; ap erto fa vore verso | e soluzionit ese a

consentire all’imgenditoreca dutoi ni nsol venza una nuova
opport unita o, ¢ ome vi ene conunenente de tto, “a fresh
start”;

- riconoscimento al giudicediu na funzi one dit utela della
regolaritadellaprocedura e di osservanza delle regole di
priori ta, maanche,i n qualche misura,d i costriziones ui

credit ori i | ¢ ui d issenso r ispetto alle pro poste
dell’i nprenditoresiari tenutodalg iudice nongi ustif icato
(regoladel® cramdown”);

e dunque un sistema fortemente i npostato s ull a li berta
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degliac cordit ralep artico involten eld issesto, mac he

ha visto n ell aprassir afforzarsil a f igura del gi udice
nellevestid i supremoregolatore delle sortid ellacrisi.
Unsistem pensatopi uperi casi dic risit enporanea e
qui ndi  superabile, c he per | e i potesi di irr eversibile

i nsolvenza, ma che & stato co n sempge maggi ore frequenza
adottato insituazionid i vero e proprio dissestoe che si
e cosi t rasformato, n ella pr assi d ei t ribunali , da
strumento di prevenzione i n nodello per |a si stemaione
delle i nsolvenze. E, c¢i 0 che pudo apparir e stupefacente
nell'ottica dellanostradisciplina, unsistem a datt abile
siaal |'insolvenza del “corner grocer’ssh op” eaddiritt ura
del consunmer siaai dissestid ell e grandi corporations (Si
pensia i recenti casic lamorosi di Enron, World Com U nited
Airlin es, Conseco).

I nt eressanti i ndi cazi oni provengono a nche dal la
| egi sl azionei nglese,ca ratterizzatada un largo favorep er
|l e soluzioni alternative all a Iiquid azione fallimentare e
inmprontata, daun lato, adisponibili ta eattenzi one verso
il d ebitore o nesto e sfortunato che siar imasto vitti ma
dellecongiunture del nmercato( con larga uti |izzazione, al
pari di quelloa nericano,d ell’istitutod ell a “discharge”),
edall’altro lato a severit a neic onfronti d el d ebitore
f raudol ento .

Particolare interesse r iveste il nodello di g overno
delle crisi d inpresa at tuato me diante | 'accordo tra le
banche c oin volte ne id is sesti, noto cone London A pproach.

LaBanca d' Inghilterra haassunto ilru ol o dic oordi nanento
del settoredelc redit o nei tentativi dis alvataggio delle
inmprese in crisi. Il nmetodo ec aratt erizzato dall’ assenza
di regole pr ecostituit e e dett agliate, e consiste in
princi pige nerali nonsc rittic he governano |’ att eggia nento
delle banche di fronte all e imprese i n difficolta. Le

banche s i i npeghano ada ssunerea tte ggi amenti conuni,a non
chi udere i rubi nett i d el c redito, ad of frire
al I " imprendi tore in crisi il tenpo e gli strunmenti per

progettare |’'uscita dallacr isi, naturalmente all orché ne
sussis tano | eco ndizi oni dib ase.

Il sistemat rova lar agione pr incipaledels uosu ccesso
nell’'autori ta riconosciuta alla Banca d Inghilt erra,
chiama a ad es ercit are una funzi one determinante di noral
suasion. Merit a ricordare che esso ha trovatoi n qual che
nodo applic azione, con ledovute differenze,i n Germaniaed
anche nel nostropa ese, con il* Codice dico nport anentot ra
banche e impese” varato dall’ABI nel 1999 e con le



Istruzioni di vigil anza della Banca d’It alia per le
ristrutturazionif inanziarie.

Id ue sistemc ontinentalie saminatis onoq uell o tedesco
e quell o fr ancese, che presentano caratteristiche assai
di vers e.

La n uova le gge tedesca s ull’insolvenza pr evede
| "esistenza di u nunica procedura, c¢ hiamta ap punto
procedura dell "insolvenza, la quale peraltro puo aprirsi,
su iniziativadell imgendit orecollettivo, anchen eic asi

di d iffi colta ¢ he denotino s enplicemente un ri schio
concretodii nsolvenza.

Una volta in iziata, la pr ocedura pr osegue nei te rmni
cl assi ci, secondo glisc hem falli nentarie nellad irezione
dellal iquidazi onedel patrinonio del debitore insolvente,

ma nell "anbito di q uesta procedura pud inserirsii n ogni
nonento, e quindis in dall’inizio, all "atto stesso della
dichiarazione di i nsolvenza, la proposta di u n piano
alternativo, c hiamato a ppunto “ pianode ||’ in sol venza”, d al
cont enut o piu vario (ri strutturazione del | " i mpesa,
cessione parziale o totale dei be ni, Ili quidazione pura e

senpli ce), ma a vente comunque | o scopo di o ffrire una
sol uzi one piu appetibile per ic redit ori ri spett o aq uella

che d eriverebbe dalla | iquidazi one atom stica
fallimentare. Ilp iano puoessere fornulato dald ebitoreo
da una parte dei creditori stessi, owero anche dal

curatore i n via autonoma o su sollecit azione di una
determi natap ercentualedeic reditori.

La presentazio ne del piano, ser itenuta meritevole di
essere sottoposta ai c redit ori, c onporta |a s ospensione

della procedura di | iquidazione ed anche, ove rit enuto
conveniente, la ¢ onservazione dell’i nprenditore a c apo
dell’i npresa. 1l co nsenso dei «creditori si tende ad
ottenere previa suddivisione dei creditori inclassip er
posi zi one giuri dica ed interessi onpgenei, s econdo Il

nodell oa meicano,mac on regol eun po’ piuse vere.

La Francia cio ff reilm odello del Réglenent am abl e, c he
e f ondamental nente u n accordo tr a | "imgenditore i n
difficolta, ma n onancora in stato dii nsolv enza, e il
ceto credit orio,dar ealizzarsiinu n breve arco di tenpo.
L’ accesso alla pr ocedura conporta la nomna di un

concil iatore con il <conpito di favori re |’accordo e di
sorvegliare ilf unzio nanentodell inpresa, ma anchecon |la
possibilitad i sostituir el 'i nmprenditorenellage stioneo ve
ritenuto opportuno. D urante il tenpo ric hiesto per il

raggiu ngi mento dell’ accordo vie ne dis posta |a s ospensi one
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provvi soriade Ile iniziative esecutive su |l patrimonio del
debitore.

Il Réglement ami able €& ormai divenuta una vera e propria
procedura concorsuale, ove ilr uolodeIm agistratodi venta
primario. L a diff erenza ri spett o al nostro c oncordato
preventivostai n cio, che nel Reglenent am able |’ accordo
intercorso con una parte d ei ¢ redit ori n on si es tende
automaicamenteai creditorin onc onsenzienti, map uos olo
favori re |’impenditore nediante I' appli cazio ne da parte
delgi udicea questic reditorid ellenorne civili stichec he
consentono automatiched il azionid i pagamento.

La |egislazione francese co nosce i noltre istituti di
prevenzione e d i a ll erta ch e c osti tuiscono uno dei s uoi
trattic aratteri sticiec he sir eggono sud ue presupposti

si gnif icati vi: un ef ficie nte si st ema di control li

sull’i npresa attuato da controllori i ndipendenti ( i
commis saires aux c onptes) e la presenza dei tri bunali di
comer cio, o vell pre sidente, a nch’ egli commerciant, vie ne
consid erato s oggetto idoneo a co nprendere megli odi altri

le ragioni d ell’impesa in dif ficolta ed a svol gere
un’opera di persuasione s ull’i nprenditore peri ndurlo ad

operareperils uperanentode | la crisi.Ese ppureigi udi zi
sull’'efficacia di queste msure di prevenzione siano

contrastanti, | e attuali tendenze r iformatr ici d ella
| egi sl azione f rancese va nno nella dir ezione di un
potenzi anento di queste misure, al punto di considerarle
cone “la nuova frontiera” d ella disciplina delle crisi
d’ i npresa.

Inpresenzadell’insolvenza ( |la cessationd esp ai enents)
la disciplina del Redressenent judiciaire inpegna gli
or gani della pr ocedura nella ricerca di sol uzi oni
alternativeallal iquidazione deib enii nt uttiic asi(e
Si tr atta na tural nente di u na minoranza, seppure
consistente) n ei qu ali la prospett iva di c onservazione
dell’i npresa s renda pl ausibile. Co avviene con

| eventualea usilio di espertie d anche,s e del caso, dello
stessoi nprendit ore.

Questa f ase prelimnare r ichiede un t enpo | imitato,
normal mente n on pi U di g ual che mese, ma p rolungabile in
caso di n ecessita. Essa e saldanente nelle mani del
giudice, al p unto di f ar addir ittura tenmere che questi
tendaa trasformarsii n un supermanager de |’entr eprise. |
credit orig iocano inveceunr uolot uttos ommto margi nal e,
poi chél a solu zionealternati vaal la |Iiquid ati on pud essere
adottataan che inassenza diun |oro consenso.
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I nnunerevoli spuntiso noquindi derivati alla Comrs sione
dal | 'e sanme degli as petti s ali enti di qu esti inportanti
ordinamenti . Mailp anoramadellepossibilis oluzionia Ile
crisi di npresa non ha n eppure escluso I|e indicazioni
proveni enti dagli ac cordi s tragiudiziali ,d ei g ualis ono
ben noti g lii ndubbi vantaggi ris petto all e tr adizi onali
procedure concor suali

L’ assenza di v incoli precostit uiti, la possibil ita di
prendere atto d ell a diversita di i nteressi p resente
nell'anbito de i c reditori e | a conseguente te ndenza a
prevedere t ratt amenti d ifferenziati, | a r apidita delle
soluzioni el a | oro e strema varieta i n funzione delle
peculi arita della <crisi consentono agli accor di
stragi udi zi ali di raggiu ngerer isultattavo Ite inpensabili
congl i attualis trunmenti giudizialii M a sono altrettanto
noti i ri schi insiti nei tentativi stragiudiziali: la
trattativa privatapuonon darei risult atis perati, v uoi
perché non siv eri ficailc onsensodit utti ic reditori
vuoi perché alcuni tasselli della conplessa c ostruzione
giuridica,e conomca e fi nanziarianonsi sonor ealiz zati.
Ma poic hé |l a ricercadelle possibilis oluzionid elle crisi
conple sse r ichiede normal mente t enpi non brevi e nel
fratte npo |'inpresa continua adop erare,v @i | rischioc he
la dic hiarazione giudiziale di i nsol venza i nte rvenga
al l orc hési ano gia statie seguiti pagamenti parzi ali ovvero
si s iaverificato un aggravanento del d issesto. Ed il
rischio pudo i n tali c asi t rasferir si a ddiri ttura sul
terrenop enal e.

Questi i ndubbi i nconvenienti n on i npedi scono t utt avia di
ri conoscere i vantaggi che le s oluzioni s tragiudi ziali
conportano el o spazior ilevante che e sse si s ono o rnai
st abil nmente ¢ onquistato. In seno alla C ommssio ne, inuna
prima f ase, era stata ipotizzata una disciplina autonoma

degli accordi str agi udi zi al i, al di fu ori di ogni
onol ogazione dell autorita giudiziaria e con effetti n on
vincol anti p er i ¢ reditori non aderenti , ma conmunque
esclusi,a certe co ndizioni, da revocatori e e conseguenze
penali

E prevalsai nvece |I’'i deac he si dovessero valorizzare gli
aspett i p ositivi d ell e s ol uzi oni st ragi udiz i al i,
assoggettandole peraltro nell a f ase finale a d un vaglio
giudiz iarioc he ne garantissec orr ettezzae trasparenza. Si

€ rit enuto ¢ he | ’insegnamento derivante dai maelli
stranieri fosse proprio questo: Ile soluzioni giudiziali
possono raccogliere in sé st esse buona parte delle
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caratt eristiche positive delle soluzioni s tragiudiziali,

possono c ioére cepir ei nmisurasi gnifi cativa, senon in
toto, il c onnotato di e lasti cita c he contraddistingue |e
seconde, co nservando tuttavia q uelco ntestodi certezze e
di garanzie che é ti pico della procedura giudizial e. Co
val e, cone é evidente, essenzial mente perlag estione delle
crisi che co nsentono ancora al de bitore di essere un

interl ocutore credibile difr onte aicr editori.

3. Le linee essenziali della riform

I la vorid ella Comm ssi one si sono pr otratti a |ungo, ma

ben presto si sono delineate le l|inee essenziali della
riforma e sono state operate le scelt e di fondo sull a base
di un anpio co nsenso. Su al cuni aspetti ril evanti

all"interno dell a Conms sione s ono peraltr o maturate
opzioni diff orm ¢ he hanno opposto |a maggioranza ad una
consis tente mnoranzae dic i0si dara correttanente conto
in prosieguo in questa r elazione ge nerale. Questi, in
sintesi,gl io biettivi condiviside |Ila riforma:

- superanento della c ontrapposizione tra tutela dei
credit ori e conservazione degli o rganism pr odutt ivi. Le
nuove regole devono off rire |’o pport unita di co ntemperare
nei limitid el possibile e ntrambe |e e sigenze, ri fiutando
sia |le soluzioni che avviliscano |le att ese dei creditori
siaquelle chet rascuri noin teressic he gravitanoa vario
titoloa ttorno allav itad ell "inpresa. Tantop iu che queste
posi zioni si rivelano avolte assai nmeno confliggenti di
gquanto si po ssa i n teoria supporre, c osti tuendo Ila

conservazio nede | | "impresaunv alorean che peri creditori,

iq ualis pessoproprio dallac onservazione dig uel valore
potranno s perare di c onseguir e un piu congr uo
soddis facimento del <credito in sofferenza. |l giusto

equili brio deve peraltro essere ricercato attraverso |l
consensod eic reditori ogniqual volta sia possibil e evitare
unapr ocedurali quidatoria, e non esserea d essi inposto;
- adeguata attenzione verso i modellis tranieri, seppure
nell a consapevol ezza delle ragioni storiche, econom che e
di s istema che costi tuiscono peculiarita del n ostro
or di nanmento ;

- individuazione di possibili ed effettivi strunmenti d i
prevenzione e di allerta che consentano intervent

t enpesti vi nelle crisi d ’inpresa, S eppur nell a
consapevole zza dell ’ estr ema difficolta di solu zi oni
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veramente appaganti i n questo canpo, ¢ he de ve veder

sal vaguardata l'autonoma dell inprenditore sino a q uando
| "insolvenzanonsi siamanifestata inte rmnii nequivoci;

- costruzione di un sistema di r egole che i nduca
| inprendit ore in crisi ad accedere tenpestivanmente ad un
meccani sno di prote zione( il cosid detto“ omkrello”), idoneo
a consenti rgli di pro porre e r aggi ungere |l mg | i ore
accordo possibileconi creditori. Un sistenma c osti tuito
essenzial nente da m isure premiali ma anche da qualc he
sanzioneinc asod i col pevole ritardo;

- per i casi nei quali |’accordo non si a possibile,
attivazione di u na procedura liquidatoria che intr oduca
sost anzi ali m odi fiche all attuale disciplina d el

fallimento, siapiu snella e flessibile, consenta un piu
rapi do s oddis facimento dei c reditori e v alorizzi le
opport unitda di co Ilocazione degli o rganism p roduttivi
nell’i nteresse generale , sia del sistema sia dei
credit ori;

- articolazione, pertanto, della n uova disciplinas u due
sol e procedure:

a. una procedura di conposizione concordatadellacrisi,
ad iniziativa del d ebitore e tesa a consentir e |’ accordo
tra debitore e creditori, o nologato dal t ribunale. Una
procedura aventel a seguentefi sionom a:

- apertura ad ogni possibile contenuto del p iano di
sistemazionedella crisi,c hev edap rotagonisti ild ebitore
ei creditori eriservi algi udiceun ruolo piu defilatodi
quellor ivestiton ell evigenti procedure cosid dettem inori;
- previsionedit emgc ertie ragionevol nenter apidipe rl a
defini zioned eglia ccordi

- i ndic azione, nell anbit odi questap rocedura,dip ercorsi

ancorp iur apidi e senplif icati allorché il debitore abbia
preventi vament e raggi unt o | "accordo co n una par te
si gnif icati vamenteri |levantee qualificatadeic reditori;

b. una procedura di | i qui dazi one concor suale , ad
iniziativa del debitore , dei cr editori e dell autorita
giudiz iaria, per i casi d i i nsolvenza non regol ati

attraverso unac cordot rade bitoreec reditori, e d avente
|l es eguentic aratteristiche:

- reali zzazione di unpercorsopiu agiled i quelloc he oggi
contraddistinguei | fall imento,te soada bbreviarnei tenpi
di svolgimento , equindi diretto a produrreun piur apido
soddis facimento dei credit ori;

- favoreper|l acessionedell "aziendaat erziep erfo rne
piuag ili emoderne dil ig uidazione dei beni;
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- consenso, anchene |l ambito dellap rocedural iquidatoria,
verso s olu zi oni a lternative all a li qui dazi one
“falli mentare”, nmediante |’accordot ra debit ore ec reditori
ovveroa nche suautononma iniziativad ei soli creditori odi
terzi;

- indicazionediu ndiversora pport ot raglio rganid ella
procedura, ric onoscendo un ruolo piu ri levante nella
gestionealc uratore eai rappresentanti dei credit ori;

- esclusione di qualsiasi carattere sanzionatorio della

procedura in quantot ale, favorendo anzi ilr einseri nento
dell’i nprenditore insolvente nel cir cuito produtti vo
i mpi ant o.

Un inpianto che, g ia da queste somarie in dicazioni,
risult a signific ativanente di verso r ispetto a quello
vi gente. ll consenso della Conmmi ssione suquesteli need:i
fondo dellaR iforma es tatog enerale .

C 0 non ha, tutt avia, evitatoc he nmmggioranzae mnoranza
della Commssio ne siano p ervenute ad approvare due t esti
di versi che, seppure pr esentano anpi  pr ofili di
conver genza, m antengono t uttavia differenze su aspetti
rilevanti,c omequell i relativia |l ruolo del giudice nella
conduzione delle procedure, alI' anbit o di applicazione
delle revocatori e, all’'estensione della pr ocedura di
i quid azioneal socioti rannoeal |’ammnistratore difa tto
eallea zionidir esponsabilitae sercitabili dalcu ratore.

Nel | e pa gi ne ches eguono verrannoil lustr ati glias petti
piusi gnifi cativid elloschemadid isegnodile gge del ega
approvato a nmggioranza e che sara indicato conme “il
Testo”; n el co ntemp sid ara c onto delle dif ferenze piu
signif icati ve emerse nella “Proposta alt ernativa” della
m noranza, ch e € s tata r appresentata or ganic anente n el la
fase finaled ei |avori.

Peru na piuc omputa anali side id ues chenmi, nonpu 6c he
rinviarsi ovvianenteaic ommnti sui singolia rt icolid ell e
rel ati ve pr opost e.

4. | contenuti della riform

Il Testo delega il Go verno a sosti tuire le at t uali
procedure concorsualico ni nuovii stitutip revisti dalla
riforma: le mi sure di allerta e di prevenzione, Ila
procedura di conposizione concordata della cr isi e la
procedura dil ig uidazi one concorsual e.

Nello spiri to che sorreggel interoi mpantod ell ar if orma,
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e nel c onvincinento c he essa debba e ssere rit enuta
appl ic abile anche all e crisid i maggiori dinensioni,v iene
conseguente nentep revista unas ignificativa riduzione dello
spazio riservato alla procedura di a mmnistrazione
straordinaria, che dovra applicarsi unicanmente al le crisi
dir il evanzan azional e.

La Commissione ha preso atto della peculiarita delle
discipline speciali relative alla 1iqguidazione c oatta
anm ni strativa delle i mpese dias sicurazione,de |Ile banche
edelle societach e esercitano la raccoltae I|a gestione
del creditoe del ri sparmio. Il Testo prevedep eralt ro che
anche per ( ueste procedure venga assicurata | a
gi uris di zio ne de | giudice ordinari o nella fa se di
accert anento d el pa ssivoe nei procedinentid i rendi conto
degli o rgani e di cessazi one del le procedure,
rappresentando in tal modo il ¢ onvincimento della
maggio ranzad ell a C onmi ssio nech el a parit adi tratt anmento
venga maggi or mente s al vaguardata nediante ilc ontrollo del
gi udic eo rdi nari o.

La “Proposta alt ernativa” dellam inoranzar iti ene invece
chequ este dis cipli nesp ecialid ebbano esseres al vaguar date
nella loro interezzap er ragionidie ffi cienza( considerata
la normde mole d ei r apporti co n | a cl ientela) e p er
ragi oni si st emati che ( coll ocazi one dei detti intermdi ari
in unpiu anpio sisterma div igilanza pubblica, dic uié
parte anche la ge stione della crisi,. riservando il
controllo del g iudice ordinario in s ede successiva e
cont enzi osa.

| principi direttivi che ispirano la riform tr ovano

concreta ap plicazione nel T esto e nella * Proposta
alternativa”. Ad essi si e g ia fatto r iferi nento
nel | 'e sposi zione dellel inee guidadella rif orma e sugli
stessi s i ritornera n ell "illustrazione degli as petti

salientide |le discipline proposte.

4.1. di istituti di allerta e di prevenzione

Aiis tituti di allertae di p revenzione sono s tati
pensati tenendo conto dell’i nport anza che |la tenpestivita
dell’i ntervento sullacr isi dell’i npresar iveste alfi nedi
unaso | uzio ne posit iva della crisis tessa, ec omwnque diun
esito piu favorevolepert utt el e partic oin volte.M a anche
nel | a c onsapevol ezza d ell e o ggettive dif ficoltac he questo
terreno presenta allorché si passi dalle e nunci azioni di
princi pio all’in divid uazionedim isurere alnenteef ficaci.

G a es istono, at tualmente, a lcuni s trumenti d i al lerta
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(il b oll ettino dei p rotesti, | e pr ocedure e secutive

i robi [iari in corso). A questi il Testo a ggi unge
| . obbligo di anmnis trazi oni pubblic he di i scrivere in
apposi to registro e di comuni care t enpesti vanente
all’autorit a giudiziaria i credit i, i scritti a ruolo o
muniti d it itolo esecuti vo, d i i nporto s uperiore a un
det ermi nato significativo anmontare; cio a pena di
decadenza dalle ¢ ause di p relazione agli effetti del

concorso e a nal oganente aqguantoprevistonell’ordi nanento
francese.

La “Proposta al ternativa”, p ur mantenendo |’ indicato
obbligo di pubblicita, esclude forme diin oltros pecifico
all autorit agiudiziaria nonchéla sanzione dellad ecadenza
del | a prela zi one.

Ma € so pratt utto all’i nterno dell’i npresac he si guarda
per st imolarein iziativedi allertaedi p revenzione.P er
lei mpese collettivenelle qualis ono presentio rganidi
controllo or evisori viene prescrit to a tali soggetti di
attivarsi tenpestivanente al fine di indurre gli organi
conpetenti dell inpresa ad ad ottare | e msure r it enute
necessarie per affr ontarel a crisi.L a previsioned i questa
iniziativasi aggiungeal compdesso deglio bblighi imposti
agli organidic ontrollod all ar ecente riformaso cietaria e

vale ada ccentuarel indip endenzadit alio rgani.
Nel caso in cui g ueste in iziative di allerta in terne
all”impresar imangano s enzaesito,i | Te sto prevede c hei

soggettipr eposti alc ontroll or if eriscano |las it uazio nedi
crisi all’autori ta giudiziari a, al la qualeeri servato il

potere d i convocare | ’'imprenditore p er sollecitarlo ad
adottarei niziativedi ris anamento,c ompesol "avviod ella
procedura dic onposizi one concordata dellac risi.

L’ eventualita di g wuesto i ntervento del m agistrato
costit uisce una delle novita della ri forma pr oposta n el
Testo, ch e fa asseghamento su un nuovo ruol o del gi udice
partic ol armente delic ato in un contesto (I a s it uazio ne di
crisi ¢ he non sia ancora degenerata in vera e propria
i nsolv enza) e ssost esso delic ato, ove occorr ono comnpet enza,
fernmezza, maa nchedi screzione.

La “Propost a al te rnati va” escl ude, i nvece, che
all’autorit a giudiziaria debbano essere s egnal ate
situazioni di s enpli ce cri si, Ili mtando |’0bbligo degli
organi d i c ontr ollo e di r evisione, e sauri ti i r i medi
interni, a llad enuncia al |"autorita g iudiziaria d ei s ol
fatti rivelatorid ell 'insolvenza.

Il Testo prevede i nfine che |l | egi sl at ore d ebba
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favorirel a costituzi one dii stituzi oni pubbli che epriv ate
con conpiti di analisi d elle sit uazioni di cri si delle
inprese e d i su pport o allalo ro s oluzione. C onpetera al

| egi sl atore del egato d are c oncretezza aq uestai ndicazi one
dic arattere generale. L a “Proposta al ternativa’” e ste nde

la funzione di tali istituzioni an che a co npiti di
assi st enza consulenza e pronozione di s oluzioni
concor dat e nelle s ituazioni d i cris i, rit enute

partic ol armente utilip er lepi ccolei nprese.

4.2. La procedura di conposi zione concordata della crisi
La p rocedura di conposiz ione c oncordata della crisi
costit uisce una delle partip iu signific ative ei nnovative
della rif orma. Essa €& intesa ad offrire o strumento per
affrontare con la tenpestivit a el e elasti cita necessarie

le crisi di inpresa, e del quale si e giusta nmente
| anent at a | "assenza ne |l anmbito delle tr adizi onali

procedure c oncorsuali. Conl a sua f ormul azi onei | n ostro
| egi sl atore intende ri guadagnare il t emmp perduto nei
confronti di altri or di nament i che hanno saput o

fronte ggiare con maggioret enpestivital e malerne esi genze
poste dalles ituazionid i crisi.

a. Ogni imprenditore, piccolo ogrande che sia,e sercente
un’impgesa commeaciale oagri cola,d evep oterc ontare sulla
protezi one deriv ante dall’ aperturad i unaprocedurac hegli
consentadio ffrireai creditoriun asoluzionealla crisi

pere ssi piu favorevoledella |iquidazionec oncorsuale. Il
presupposto soggetti vov ede pertanto amgiato |’anbito dei
sogget ti tradi zio nal mente d esti natari dell e procedure
concorsuali : nonpiu s oltanto |'i nprenditore comerci al e,
ma anche | "imprenditore a gricolo, i I cu is tatuto non si
differenzias ostanzialnente piuda quellode ll’imprenditore

commerciale. E d anche il pi ccolo i nprendit ore, al quale
dovrannoap plicarsi regoles enplific ate.

b. Illp resuppostoog getti vopu 0c onsisteresi anellost ato
di i nsolvenza sia anche soltanto in u na c ondiz i one di
squi li brio ( economic o, p atr i noni al e e fi nanzi ari 0) che non
possa es sere super at a medi ante 0 perazioni di
ristrutturazioneei I n ormlericorsoalc redito, e c he
richieda una generale moratoria nei c¢ onfronti d ei
credit ori.

C. Una delle caratteristi che i nnovative della procedura
risiedenelle nodalita dia ccesso. Lapr ocedurasia pre
a seguito dell a dic hiarazione de | d ebitore d i v olersene
avvalere, epert antol’ accessononeées ottopostoad alcuna
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valutazionedi ammssibili tadap art edelg iudice.

Il T estor iconosce peraltr o al tribunale il potere di
interr onperei n ognim omento | apr oceduraal | orchée me gano
atti di frode or isulti noin sussi stentio siano venutim eno

i pr esupposti per la su a prosecuzione. La “Proposta
alternativa” dispone ¢ he questo potere debba e ssere
esercitato, nelle stesse ipotesii ndicate,c oni ||l imte

che in ¢ aso di a tti di f rode, vi olazioni d i le gge o
irregolarit ar isulti conmpromessa |’ util ep rosecuzi one del la

procedur a.

Anche sui tenpi di pre senta zione del p iano si e
mani fe stata u na certa di vergenza di posizioni. |l Testo
richiede chei | piano venga presentato i mmedi atanente, e

cioalfi nedi consentire una piute npestiva val utazioned a
parte del ¢ ommissario e degli o rganid i g iustiziadella
serieta della proposta (perfezionabile , p eraltro, n el
corso della pr ocedura); la “P roposta alternativa” ha
invece ritenuto c he possa in ogni ¢ aso concedersi al
debitoreunbr eve termne,do pol apert ura della procedura,
perlafo rmula zioned el piano( cosic onmep revede ilmo dello
anmeric ano).

Ilc onsenso estato invecegeneralesull’attrib uzione di

maggiori poteri al consiglio dei creditori, al quale €
riconosciuta | a f acolta di a utorizzare gli a tti d i
straordinaria amministr azione e | o scioglimento d ei
rapporti incorsor itenuti non piu utili peri | buon esito
della procedura. Si tratt a di uno degli as petti

qual if icantid ella procedura,c he vede inta Im odos postato
il suoasse portante dalr apportodebitore — conmis sario -

giudic e delegato al ra pport o debitore — consigli o dei
credit ori.

La manifestazione d el consenso dei creditori puo
avvenire, c one gi a si e detto, previa divisione dei
credit orii nclassi per posizione giuridica ed interessi

onogenei. La “Proposta alternativa”p revede che |’ eventuale
di ssensodiun apartemi norit aria dellec |assipo ssa essere
superato da un a v al utazi one comparati vadelt ri bunal e s ul
trattamento ch e potr ebbe derivare a questi creditori
di ssenzienti d a un a eventuale pr ocedura | iquidatoria ( il
cosiddetto “ best o f creditor’'s i nterest t est” della
Cor por at e Reor gani zati on). Il Testo non aderis cea questa
sol uzi one considerata i nvasiva della volonta del c eto
credit orio.

d. Il maggiorp untodi contrasto in senoalla Conm ssione
ha peralt ro r guardato i poteri d i omdogazione del
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tribunal e.

Il Testopropone che alt ribunale debbae ssere riservato
un potere autonono di valutazione della fatti bilit a d el
pi ano,e ci0 sulla premessa chel estensioned ell 'effi cacia
del piano aic redit ori dissenzienti (e a quelli che non si
siano es pressi) si a c osti tuzio nal mente | egittima s ol o in
presenzadiung iudizio autonono dell’a utori tagi udizi ari a,
che pr escin da dal consenso gia espresso dalla naggioranza

deicr editori. La“ Propostaa |ternati va” attrib ui sce
al Tribunale solopoteri di retti ficae integrazione del
procedi mrento d i approvazione, | imitando il ¢ ontrollo
giurisdizionale al lale gitti mtadel p iano e d ell’i ntero

procedi nrento e d escludendo ogni verifi cadim eri to, sulla
convenienza o f atti bilit a del piano, n el p resupposto che
essa sia statac omp utanmente effettuatas ia dal conms sario
giudizialesiadallamaggioranzaper classid eic reditori,
conl unicaec cezionedell’'ipotesigi ar icordatadi “cram
down”.

e. Questa div ergenza di posi zioni si eriflessa sulla
di vers a regol anentazione della procedura s enplificata per
| "ipotesi in cuill consenso diun amaggi oranza qual if icata
dei c redit ori s i s iaformto prima dell apert ura della
procedura: i | Te sto propone ch e | "accordo, d el g uale i |
tribunale, prende atto senza fo rnulare alcuna val uta zione
autonoma, d ebba r iguardare solt anto i ¢ reditori
consenzientie che per glial tri credit ori debba prevedersi
il s oddisfacinento im nediato e in tegral e, previa
val uta zione del conmssario sulla disponibilita degli
import i n ecessari. | a “ Proposta alternativa” n on pr evede
|"interventodelco mmssario giudiziale e consente chell
pagamento dei creditori est ra nei alI' accordo av venga
secondo le scadenze negoziali. Ai <creditori e stranei e
peralt ro attri buito il dirit to di sollecitare, attraverso
| a te npestiva proposi zione diu namotivata o pposi zi one, la
specif ica valutazionede It ri bunalei n nmerit oall ai doneita
delpi ano ad assicurare ilsu peranento dellos tato dic ri si
(con soddis facimento dellep roprie ragionid i credito).

Ut eriori divergenze tra ma ggioranza e mnoranza
energonoin fine conr iguardo agli effettide |la risoluzione
edell "annull amento del piano, conparticolare riferi nento
al l a consecuzi one dell e procedure.

Queste divergenze non eliminano peraltro l|la vo lonta

espressa del la Commissi one di proporre | i mg anto
i nnovativo di una procedura dirett aa porre inpr ino piano,
per t utt e | e situazioni di cri si, | 'eventualita di un
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accordot rad ebitori ecreditori.

4.3. La procedura di |iquidazione concorsual e

La procedura di | iquid azione concorsuale sostituisce Il
fallimento, del qual e conserv a natu r al ment e le
caratt eristiche essenziali ( e sull e quali, p ert anto,

guestaR ela zioneno nsi soffernera),ma con imiglioramenti
nella direzione della maggiore r apidita, e lasticita ed
efficienza c he co stituiscono una delle finalita della
Ri f orma.
a.L a procedurar iguarda tuttig |i inprenditorich ep ossono
accedere alla p rocedura d i ¢ onposizio ne c oncordata dell a
crisiede iq ualiv engaaccertatolo statodii nsolvenza,
nonchéiso ciil [|imt atamente responsabil i.

Per il p iccolo inprendit ore dovranno essere previste
forme senplificatedis vol ginentode |la procedura.

Il Te sto propone i nolt re | "estensione della procedura

anche a chi, ancorché socio | imtatanente responsabile,
abbi a f raudol ent enente dis posto dellas ocieta come dic osa
propri a ovvero, nell’interesse proprio o di terzi, a bbia

dol osanente att uato una gestione idonea a d eterminare
| "insolvenza, c onr esponsabilit a per tuttel e o bblig azi oni
sorte nel periodo.

Sit ratta di due ipotesi distinte. La primariguarda il
soggetto che ha ab usato de Ila personali ta giuri dica,
stravol gendone | e regoled i funzio nanmentoeda ndando qui ndi
ben al dil adell attivitad id irezione e co ordin anento
previstadalla nuoval eggeso cietaria. Quest’ ulti na, cone e
noto,c onsente als ocio“ forte” did irigere la societa, ma
colloca questaf igura nell’ambtodi regoledit rasparenza
edi rispetto delladi sciplina fondanentale d ell a p ersona
giuridica che invecei | cosiddetto maitre del "affaire non
rispettaaf fatto. Edunque, ald i ladell’ apparenza, questi
ei lv ero inprenditorees econdoi | Te stoapprovatod al la
Commis sione si re puta corretto che ne subisca Ile
conseguenze, r ispondendo dirett anente dei debiti d ell a

societa e subendo la procedura concorsuale al pari del
socio illimitata nenter esponsabile.

La seconda i potesi riguarda i | soggetto che ha
voluta nente ¢ ondotto |la societa al f all inento. La
maggio r anza della Commssione ha ritenuto che | a
prospettiva ri sarcitoria fo sse insufficiente all a tutela
degli interessi ingiocoeh a propostol ’'e stensione della

procedura |iquid atori a.
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La “ Proposta alternativa” della mi noranza rit iene,

i nvece, chet antoi | problemadel “socio tiranno” quantoi
proble m de Il"ammnistratore di fa tto debbano essere
affrontati in terminidiac certanentod i responsabil ita e
di r isarcimento danni ¢ he ne co nseguono e non gia in
termni di i nputazione dell "atti vita o di uti |izzazione
sanzio natoriade |l a procedura.

Secondo la “  Proposta alternativa”, i nfatti,

all"impostazione fatta propria dalla mggioranza e di
ostacolo non solol a disciplina recentedettata int ema di
direzi one e coordinanmento di societa, che aff ronta gli

aspett i dell’ abuso deller elativer egole sul p iano della
responsabil ita r is arcit oria, ma anche | a t endenza a
generalizzare il beneficio della responsabilita |imitata
(socie tape r azioniu nip ersonal e, patri noni desti nati)c he,
se per un verso legit tinma azioni risarcitorie in caso di
violazione deller elati ve regole, p er altro verso mal si
concil ia con | a ricerca di uni nprenditore “ effettivo”
dietro o sc hermo societario. V iene, infine, rit enuto
opport uno che qu estionic osid eli cate si ano oggett o diun

ordinario giudizio r isarcitorio p iuttosto che di un

giudizio necessaria nmente somma i o, gual e e quel lo
dichiarativodell insol venza.
b. A nche per | a pr ocedura di | iq uidazione co ncorsuale e

prevista |a co npete nza del tribunale del ca poluogo di

provincianel c uite rritoriositr oval a sede eff ettiva
dell’i npresa. | | T esto propone i nolt re che i n c aso di

opposi zione alla s entenza dichiarativa dell’in solvenza il

gi udic e possa, pe r gravi motivi, i nibir e parzial mente
|"atti vita dige stionee dili quidazione,e vitandoi nt al
nodo che |’eventual e accoglimento dell’ opposizi one possa
essere va nific ato dall’intervenuta |ig ui dazione  del
pat rimoni o.

c. Una voltain iziata,lap rocedura proseguecon finalita

l'iquid atori e, mai | Testopropone subito la dis cipli na del
Piano di regol azione dell’insolvenza, a s ott olineare
| " inportanza attr i buit a anche nell’ ambito dell a procedura
l'iquid atori a ad accordi alternativi alla I quidazione

atoms tica dei beni.

Le indicazioni del Testo s ono peraltr o al r iguardo
restri ttive rispettoalla®“ Proposta alternativa” espressa
dalla minoranza d ell a Commissione. C ostit uisce
af fermazi one comwe che il piano possa essere proposto,
oltrec he dal debit ore,d a un gruppo dic redit ori ed anche
dat erzi(ec i0ra ppresentaunasignificativanovita,c he
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neppure |la le gge tedesca si €& spinta ad introdurre). M il
Testol imita lal egitti mazione del debit oreall’i potesi in
cuiqu esti nonsiar icorsoall aproceduradico nposizione
concordata della cri si (e cio al finedi im porre se rieta

agli accessi a quella procedura) e pone per tutti i

soggetti legittimati i | |imite tenporale della chiusura
dellost atopassivo( alf ine die vitarec he proposte n on
serie i ntralcino | a | iquidazione). L a *“ Proposta

alternativa” nonr itie nei nvece quester agionis ufficienti
adi mpedireilm assino favored ell egislatore verso accordi
che po ssanoi ntervenirenelc orsodella |iquid azi one.

Ilp ossibile contenuto del piano e analogo a quel |l o del
pianodi conposi zione concordata della cri si, ed anal ogae
laprevisione difo rmazi one delco nsensodei creditori,c he
possono e ssere s uddivisii nclassi. Mala C omms sione é
stata wunanine nel pr oporr e che il pi ano debba essere
sottoposto all a valutazio ne di convenienza del tribunale,

sul p resupposto ¢ he | ’esistenza di u na procedura
l'iquid atori agiai n corsoconsentad ip orrear aff ronto i
possibili esiti di tale procedura con Il conte nuto del
pi ano.

d. Nel I' anmbit o di queste i ndic azioni generali sulla
procedura di |iquid azionei | Testoc oll oca unade lle novita
piu signif icati ve della Riforma, a Ila quale |la*“ Proposta
alternativa” i nt ende dare an cora maggi or ris al to,
attraverso una autonoma collocazione della r elativa
di sposi zi one, al fi nedies altarnegl is pecificie lenenti

distintivir ispettoalla disciplinadell inprenditore. Si
tratta d ell a procedura di e secuzione c oncorsuale
senpli ficata sull’intero patrinmonio del de bitore non
inmprenditore ede | piccolo impgenditorenonassoggett abile
alle procedure maggiori in presenza di un i ndebita nmento
inferi ore ad una determinata soglia che i | | egisl atore

del egato dovra indicare. Questaprocedura e fi naliz zataad
una te npestiva esdebitazione del debitore ede attiv abile
su iniziativa dello st esso debit ore o0, sussistendo un
i ndebi tanento s uperi ore ad una soglia mnim, d ei s uoi

credit ori muniti di titolo esecutivo. In tal mo do si

intende c onseguire un dupli ce | nportante r isultato:
concentrare le i niziative es ecuti ve in un’unica procedura
sull’i ntero pat ri nonio del debitore e I ib erare
quest ultimo, ov e non partic ol armente de nerit evole, d ai
resi dui debi ti eventual mente non soddis fatti . Con
riferi mento allo svolginento delle funzioni di gestione
della procedura, la “Proposta alternati va”, i n | uogo del
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rinvio a ll"art. 159 <c.p.c., r imgte all a f onte
regola nentarel individuazione dei soggettiab ilitati.
e.L a disciplinadegli organid ell a procedura attrib uisce

BN

all’autorit a giudiziaria funzioni di regol azi one d ei

confli ttie didirezione della procedura. La “ Pro posta
alternativa” r itieneop portunoch eal giudicedelegatos ia
sottratto il potere d i decidere sui reclam per le
guesti oni attinenti alla ¢ onvenienza economica e che al

consiglio dei c reditori sia esteso il ¢ onpit o di

autori zzazione dei p ri ncipali a tti d i a nmnistrazione.
Queste indicazioni r if lettono un’immstazione di f ondo
propensaad affi dareanche nella proceduradi I|i quidazione
lagestione,eq uindi anchelav alutazionedi convenienza
economica, nelle mani del curatore e del consiglio dei
credit ori.

Il Te sto riflette i nvece | ’'opinione della m aggio ranza
del |l a Comms sione, secondo la quale, seun tale assetto di
rapporti € co nsiderato opportuno nell a procedura di

conposi zi one c oncordata dellac risi, ove ic reditoris ono
in buona misura arbit ri d ell a procedura stessa, Ila
situazione sip resenta nettanente di versa ne |la procedura
dil iq uidazione,ov ei | giudicedevec ontinuarea rivestire
unr uoloce ntral e.

Ald i la dig uesta divergenza, resta il fattoc he la
fisionoma generale dell aprocedura é€i npostatan el senso
dir ic onoscere maggiori poteri agli organig estori: basti
pensare al potere riconosciuto alc onsigliodeic reditori
di esprimagepareriv incolantii nr elazioneall inportanza

delle materie. Uno deglio biettivip rincipalid ellari forma
consistepr oprione |Ila trasformazi one dell’'attual ec om tato
dei ¢ redit ori d a organo evanescente i n s oggetto attivo
dellaprocedura.S econdo!l a magi oranzad ell a Comni ssi one,
la previsione dellapossibilit a di delega aprofessionisti
consente di g uardare p ositi vanente alla p rogressiva

formazione di p rofessionali ta nella fu nzione di
parteci pazi one ai consi gl i d ei c redit ori, e d
all”eventualita di un futuro ulteriore allarganento dei
| oro poteri

f. La tutela giuris dizionale, c he vede I|a Conmssi one
sostanzialmente c oncorde fatta salva la signific ativa
divergenza, g ia ri chiamata, pe r g uanto attiene alle

val uta zi oni sulla  conveni enza ec onomica degli a tti
i mpugnati, éi mmpstatasul diffusor icorsoal Ief ormed ei
procedi mentii n canmera dic onsigli oavverso ip rovved nenti

degli o rgani g iurisdizionali della procedura, restando
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peralt rof erne | e disposizioni del processo a c ognizione
pienaper lecontroversie su diri tti soggett ivi di terzi
estranei alla .procedura di i qui dazione, ma con la

previs i one an che di p rocedinento s ommario non c autel are,
esperi bileanchei n pendenza del processodi cognizi one ed
eventu al rente idoneo a definirlo, c he sic onclude con un
provvedi nento esecutivo. O biett ivo della Riforma e, con
tutta evidenza, lar iduzionedeite npi dis volginento d ei
gi udiz i che ne possono derivare, Cc on Cc onseguente
accorcianmentodei tenpi di duratadellast essa procedura.
Un obiettivo, questo, ¢ he potrebbe essere favorito

dall’i stituzionedellese zionis pecializzatenelle materie
consid erated all aRif ornma.

g. Glie ffettiaca ricodeld ebit oresonodisciplinatii n
termn i tali da attuare |’interesse dei creditori,
assicurando peraltro |’esercizio dei dirit ti del debitore
conpatibili co n le necessita di ordinata gestione e di
celere |li quidazione dei beni. Sconpare pertanto ogni

residuo signifi catoaf flitt ivoneic onfr ontid eld ebitore,
mai | T essopropone,ep err agionid imoralitae cononic a,
che le in capacita personali si ano estese ai ge stori
dell’i npresa ed anche per un periodo s uccessivo alla
chiusura della procedura qualora non sussistano Ile
condiz ioni dime ritevolezza all’ esdebita zione.

La nuova di sciplina societaria, c he ha introdotto la
figurag iuridicade ip atrinoni destinati ad unos pecifico
affare, rendenecessarial a regolazionedell "insolvenza di
questi patrinoni separati, n on prevista dal ¢ odice. La
| i quid azi one concorsualeri guarda un patrinonioi n assenza
dell a dichi arazi one di insolvenza di un so ggett ot it ol are
del p atr inonio, esit rattaq uindi,n ellas ostanza,d iun
“falli mento se nza il f allito’; ma questa apparente
anonal i aé conseguenza dellas pecialita della nuovaf igura
giuridica introdotta dalc odice, allaquale ladiscipli na
concorsuale de ve far fr onte. In caso di i nsolvenza del
patrimoniodestinato, enelp ermanere dell e c ondi zi oni per
|l a s eparazi one rispetto al patri nonio d ell a societa, la
l'iquid azione di t ale patrimonio va attuata secondo le
regole d ella concorsualita. E se viene at tuata la
l'i quid azi one c oncorsual e dell as ocieta,l a |liquid azioned el
patrimonio previstadall a legge civile viene affidata al
curatore o a d altro s oggetto designato dal giudice

del egat o.
Nel caso di violazionedell er egole della separatezzat ra
patrimonio s ociale e p atri nopnio destinato I insolvenza
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della societa consentira ai creditori del patri nonio
destinato dip artecipareal concorsosuib enis ocialiu na
volta esauritisiibe nide Ip atrinoniode stinato.

h. Il tema delle azioni revocatorie hac ostit uitoo ggetto
di approfondito d ibatt ito nella Commssione. |I | T esto
approvato dall a maggi oranza della Conmissioned if feris cesu
alcuni, p eraltro significativi, p unti r ispetto alle
i ndicazionid ell a“ Propostaalt ernativa” della m noranza.
Vedia o anzit utto gli aspetti sui qu ali il consenso €
sostanzi almente u naninme. E ssi riguardano |'i neffi cacia
degli atti a titolo gr atuit o conmpiuti n ei due a nni
anteri ori all apert ura della procedura; |a presunzione di
onerosita dell e garanzie contestuali, anche se ril asciate
per d ebiti alt rui; | "inefficacia dei p agamenti d i d ebiti
con sc adenza successiva all’apertura della p rocedura
effett uatin eid iciotto mesi anteriori; la previsione di
forme dir evocatori a aggravata nei confronti delle part i
correlate; il t ermne di prescrizione triennale, con
decorr enza del p eriodo s ospetto dall’apertura della
procedura di commsi zi one dell a cri si nel caso di
consecuzione delle procedure (avvenuta se nza solu zi one di

continuita); I esenzione dalla r evocatoria per i potesi
oggett i vamente determnate e connesse ad i nteressi
costit uzi onal mente rilevanti; la legit timzione del
curatore all’e serci zio della revocatoria ordin ari a;
| " appl i cazi one della n uova disciplina alle sole

controversiederivantidap rocedure a pert e successi vamente
all’ entratai n vigored ei decretide |egati.

I punti d i divergenza ri guardano invece il pe riodo
sospetto per gli atti anormali e assimilati ( previ sto in
diciotto nmesid al Testoe in dodici nesida |la “Proposta
alternativa”), e sopratt utto | a revocabil ita degli atti
normal ie deipa ganenti.

La “Proposta alternativa” dispone chel ar evocabilit a di
questia tti(n aturalnenteovela scientia decoctionis sia
provata) e p ossibile solo se essi h anno arrecato un
effett ivopregiudizio alp atrimmiod el debitore ovveros e
hanno d et ermi nato un’ ingiu stifi cata alterazione della
parita di trattamento dei creditori . In ogni caso devono
essere esclusedallar evocatorial e operazioni di senplice
i nterp osi zi one di pagamento egli atti conpiuti nell’ anbito

di ra pport i contrattuali ¢ onti nuati vi coer enti con
| " ordinaria ge stione dell "inpresa e |imt ando, pe r i
pagamenti d i d ebiti | iquidi ed esigibil i, | "anmmtare
conple ssi vo dell’i nmport o r evocabil e alla m i sura
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dell’effett iva ri duzione dell’esposizione nel peri odo
sospetto. D quest ultimosi prevedein oltrel a riduzi one a
seime si.

Il Testo  di maggi oranza  escl ude invece dalla
revocabilit a soltanto i paganentico npiuti nell’a nbito di
rapporti contr attuali continuativi per i quali siano
provati | a corretta es ecuzione ed il regolare an danento
nel I''i nsorgenza e n ell ’esti nzione dei ¢ rediti o vvero
ef fett uati per pr estazioni essenziali alla continuazione

normal e dell’  attivit a sel 'oggettodi talip restazioni sia
stato acqui sito dalc uratore ovveros ussistan elp atrinonio
del d ebitore al marento dell apert ura della procedura di
crisi o ¢ onmunque sia stato necessari o per I anms sione
dellar elati vadomanda. |lp eri odo sospett o € p oi indicato
innove mesi.

E dit utta evidenza co ne si pongano cosi a confronto
due diversi nodi di intendere la funzione della
revocatoria.D a unl atov "eélap reoccupazionedia rginare
| e c onseguenze, a volte indubbiamente eccessive, della
teoria a ntindennit aria e dip oreunfreno aglief fetti
noltiplicatori c he determnate applicazioni d ell’istituto
operate da una consistente parte della giurisprudenza di
legittimta e di meito hanno conportato con riguardo ai
rapporti ¢ ontinuati vi e s egnatanente b ancari, e c¢ he
finiscono pertr asformarela tuteladell a par condicio in
un ingiustificato arri cchimento di una parte del c eto
credit orio. Dall’altro lato si argomenta che gli a tti
normal id el la gesti one edi pagamenti conpiutida |d ebitore
i nsolv ente con s oggetti che s iano consapevoli
dell’i nsolv enza c ostituis cono normalmente | a principale
ragi one dell’aggravanento del dissesto (che I' esperienza
insegna essere i | piu f requente addebito f ormul ato nei
confronti dei gestori dell inpresa con le azioni di
responsabil ita). Ep oichét utt ol "impganto d ella Ri forma
ruota attorno alla creazione delle opportunita poste a
di sposi zione dell’i nprenditore per il tenpestivo ac cesso
alla protezione of ferta d all’'apertura dell a procedura di
conposi zione concordata della crisi, nell’ambto della
quale gli a tti de |la gestione possono trovare no rnale
svol gi mento, risulterebbe giustificato porre unfr eno alla
contin uazio ne della gestione con |’ appoggio di soggetti
consapevolid ell’i rreversibile di ssesto. Di q ui a nche il
rifiuto di c ontenerel 'ammmtare conplessivo dell’importo
revocabil e nel la m isura dell "effettiva r i duzi one
del | 'e sposi zione. Ed & quest’impostazione di f ondo ad
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ispirare le so luzioni ac colte ne | T esto approvato dalla
maggio ranzad ell aC omm ssi one.

A base dell a soluzione accolta nella * Proposta
alternativa”, alc ontrario, el a convinzio ne che une steso
rischio di revoca de gli atti normal i possa senmmi
contri buire alp iur apido declinodell’i npresa proprio nei
nmonenti p iu de licati, ne i quali la st essa versi in

situazioni di diffi coltac he,i n quantoa ncorare versi bili,
consentono | a r egol are c onti nuazione dei rapporti conl e
controparti ¢ omerciali . | n tal s enso, p eraltro, la
revocatoriad i talia ttin on troverebbeg iustific azionen el
caratt ere “illecito” deglist essi,c omei nvecesif inirebbe
persu pporr ei n base alle precedentia rgonenta zioni .

i. Per quanto attiene allasortedeir apporti giuridici in
corso dies ecuzioneall adatadiap erturadellap rocedura
le indicazioni della Comm ssione sono sostanzial nente
concordi. AlI' attuale inpianto dell a legge fallinentare,

che disciplina | a sorte di singoli r apporti, i | T esto
sostit uisce re gole generali: sospensione dei contrattiin

corso con fissazione da parte del gi udice, s ur ichiesta
della controparte, di un t ermine al curatore per Ila

deci si one tra s ubingresso e scioglimento (con esclusione,
in talc aso, dio bblighi dir isarcinmento); per ic ontratti
di durata p revisione della prededuzione solo per le

prestazioni ef fettuate nel corso della procedura;
partic olare tutela deir apporti di l|avoro; p revisione di
regole speci fiche in ragi one delle p artic ol ari

caratt eristiche del r apporto,dell a quali ta dell e parti e
della conpatibilita con la procedura co ncorsuale. La
“Propostaalternativa”, al fine di assic urare una maggi ore
certezza delle situazionig iuridiche c oinvolte, intr oduce
un termne cert o per la decisione del curatorein or dine
alla prosecuzione deir apporti e presenta, p eraltro, una
disciplinapiuarticolata. Af ine dis uperarel 'approccio
casistico dell "attuale legge f allinmentare, ve ngono
stabil ite regole di g enerale appli cazione di stinte per
macroareedira pport ip endenti ,r appresentated ai contr atti
did urataoap restazionic ontinuate o peri odicheed agli
altri c ontratti, r ispettivanente non eseguiti da alcuna
dell e partiov vero eseguiti integralnentedau na sola parte
ovverop arzial mente daunao daentramkel e parti

. La disciplina degli e ffetti della procedura s ui
credit ori,c hev edel aComms sione unanine s ulles olu zi oni
adottate, ripropone i | contenuto, a tutt i noto, della
vigentel eggefa |li mentare.
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m Unanint & € stata anche registr ata nella fornmnula zi one

delle r egole riguardanti |I' accertamento dei dirit ti dei
credit ori e dei terzii | e quali presentano inportanti
profil i di novita e sono state pensate per dare concreta
attuazione all’esigenza di ma ggiore spedit ezza delle
procedure.

Unaprim signifi cativanovit & consiste nellaprevisione
che si possa dar corso all accertamento del passivo in
presenza di un prevedibil e attivo da realizzare e da
distri buire aic reditori. Molt e procedure sa ranno g ui ndi
destinate ad aprirsi con una dichiarazione dii nsolvenza
(eventual menter ilevanteai fini di eventuali proced nmenti
penali ) ed a chiudersir apidanente, alle ggerendoi n misura
auspic abiImente r ilevante le strutture giudiziarie da
inutil eattivita.

Una seconda s ignif icati va novita ri siede nel ri corso
allaf ormadei procedinmentii ncameradico nsiglioperle
due fa si del procedi nrento di accer t anent o: | " una,
necessaria,d avanti al giudic ed el egato,|l 'altra, eventual e,
avantia | tribunale.

Un'ulteriore novita consiste nella p osizione del
curatore,a | qualeé attri buitoi Ic onpitodip redisporre
un progetto di stato passivo ( con pronuncia del gi udice
delegato nell e eventuali co ntroversie ¢ he dovessero
insorgere con i creditori ) ed e ri conosciuta la
| egitt i mazi onead impgnare ic rediti amessi. Il curatore
assume quindi u n ruolo caratteri zzato da a uto noma nei
confronti delgi udice.

La celerita nell "accertamento deicr editiepo if avorita
dalla previsionec hele domandet ardive sianos oggette ad
und eternmin ato termn ed i decadenza.

n. Ladiscipli nadelle azionid i responsabil ita hai nvece
registrato diversita di posizioni inse noal | aConmssione.
La “Proposta alternativa “ della mnoranza ri tiene che le
regole d i r esponsabilit a siano in teramente ed
adeguat ament e conte nute, anche per |’ipotesi di procedura
concorsuale, nella recente |egges ocietariae che pertanto
sia inopport uno ri peterle e ancor piu modifi carle a cosi
breve distanza. |l Testo approvato dall a Conmis sione
prevede i nvece una specifica discipli na delle azioni di

responsabil ita,s tabilendo!| al egit tinazione e scl usivad el
curatore (e quindi anche per |"azione sociale nelle
procedure riguardantiles oci eta ar esponsabilital imitata,
chel al eggeso cietarianonprevedei ncapoallasocieta)
ade ccezione diq uelle checo npetonoai soci nell’i nteresse
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propri o, nonché ai terzi in quantono n credit ori. In tal
nodo si i ntendono privilegiare | e aspettative del c eto
credit orio ris petto a quelle dei terzi che, pur avendo
ragioni autonome dic reditoversoglia mmnistratori,s ono
destinati a fruiredell’iniziati vacollettivadelc uratore
inguanto appunto credit ori. L' esi genzad i dare concretezza
alle i niziative r ecuperatorie del c uratore ha inoltre
indott o a configurare I' ineff icacia degli atti a titolo
gratuitoe la revocabili tadegli atti anormali conpiutida i
soggetti destinatari d ell azione dir esponsabilita. Viene
inoltr e prevista la le gitti mazione del curatore a f ar
val ere la responsabilita dei creditori e deit erzi che
abbianoc onfr ode contri buitoa |II' approvazio nede ip ia nidi
conposi zi one concordata s ott oposti all’ omd ogazi one, al
fine di tutelarelaco rrett af ornmazio ne de |l e val uta zi oni
degli interessatis uip ianim edesi mi.
0.L e disposizioni sulla reali zzazi one es ull ar ip artiz i one
dell’'attivo pr esentano anch’ esse ri |levanti novit a, tutte
rivolt e nella d irezione della semgdific azione d egl
adenpi menti procedurali, de Ila r idefinizione del r uolo
degli organi della procedura, della speditezza nella
real iz zazionede I | " attivo.

Il T esto propone u nos postanento deip oterid ecisional
a favore del curatore e del <consiglio de i credit ori,
sposta nento ¢ he nella “P roposta alternativa” e ancorapiu
marcato. A | curatore vengono attri buiti poterid i s celta
delle operazionid ir ealizzoea | consigliodeic reditori
poteri d i esprinmere p areri ( ai quali la “Pro posta
alternativa”a ttri buiscec arattere vi ncolante). Al g udice
delegatoe al tribunale sono attri buitip oteridic ontrollo
sulla re golarita della pr ocedura adottata e di
autori zzazi one agli a tti di str aordi naria ammn i strazione
(che | a “P roposta al ternativa” propone di | i mitare a
quel lid i consid erevoleva |l ore).

Il Testop revede c hel al ig uidazione sis vol ga se condo
uno sp eci fi co pr ogranma, r edatto eattuatodalc uratore e
approvato dal consiglio dei cr editori e dal gi udice

del egato. Si tratta di un punto inportante: |a R forma
intende f ar si c he |l e pr ocedure abbiano i nta | m odo un
avvio imediato nella di rezione della |I|iquid azione. La
“Proposta alt ernativa” prevede peraltroche i | p rogramma
non sia sottoposto all approvazio ne del giudice del egato,
nell’ottica, gia r ichiamata, di u na piu accent uata

responsabil izzazi one del ceto credit orio.
La Commissi one € ¢ omunque u hanime n el p revedere ¢ he al
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consiglio dei c reditori sia riservato i | p otere di

approvare gli atti di ril evante valore e a | giudice
delegato quello di d isporrel a sospensione dell a vendita
nel ca so in cui il p rezzo offert o sia notevol nente
inferi ore aquellori tenutog iu sto.

Una volta approvato |l progr anmm, event ual mente
nodi fi cabil enelco rso della procedura,c ompete al curatore
e alc onsiglio dei creditori darvi esecuzione.l | pericolo
cheessira lIlentinol e operazionid il ig uidazione (c hein

base al p rogramma possono | niziare anche prim della
esecutivita d ello stato p assivo) v iene s congiurata d alla
previs i one, contenuta nell’art. 6,d ip oteri dii ntervento

sostit utivod el tribunale inca sodii nerzia.

Le msure dirette al mglior realizzo dei beni
riguardano |’ esercizioprovvisorio,I” affit todell’azienda
odi ramidi essa (con indicazionedell ameraf acoltativita
del ri conosci nmento all *affi ttuario del diri tto di
prelaziones ull avendita),| apossibilit a del conferi nento
inunaopi usocieta , anche din uova c ostituzione e c on
procedura s enplifi cata, d i b eni, c¢ redit i, c¢ omgdessi
aziendali con ir apportic ontrattuali in corso, esclusal a
responsabil ita dell’'alienante ai sensi dell art. 2560 c.c.,
|la cessione , anche in blocco, a te rzi dell e azioni

revocatorieg ia propostee did iri tti ea zionisu scett ibili
did etermn are increnmenti patri nonialide Id ebitore.

Conpet era al | egis | atore del egato conpl etare il qu adro
deller egoledirett e alla senplifi cazione del s istema di
l'iquid azione (ed a prevedere anche | a possibilita di
accantonamenti i n c aso e videnti esigenze di cautela), in
armonia con |e indicazioni dei pri ncipi fondamentali
contenuti nelTe sto.

p. Uteri ori s ignific ative d isposizionii nnovative s ono
previste per lac hiusuradellaprocedura.L a Comm ssione e
unanime nelr itenerech el achiusurapossaavvenire anche
in pendenza di gi udi zi (salva la possibilita di
accantonamenti) e c he e ssa faccias alve lei ncapacit a non
strett amente strunentalia Ilosv olgimentod ell aprocedura.
Edée soprattuttoco ncordenelp roporre che anche nel nostro

ordi nanentot rovi ingressol istit uto dell’e sdebi tazio ne, a
seguit o dellac hiusura dellaprocedura,a llorchésiastata
estinta wuna significativa percentual e dei debi ti
chirografari (che il Testo indica nellamisura del2 0%,e
senpre c hei | debitorenonabbiaassunto,p rimaedu rante
| ap rocedura,co nport anentid emerite voli.

Trovera quindi ingresso anche nell a nostr a disciplina
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|"isti tutodella discharge, e si sarac osi conpl etato quel

lungo percorso <che nei s ecoli h a portato dalla
config urazi one penalisti ca degliis tituti del falli nento
(“Est d ecoctor, e rgo fr audator!” ammoniva Bal do degli
Ubal di ) alla moderna c onsiderazione della crisi
dell’i npresa quale evento normale dell "economa, che va
gestit o senza traum edancheconi | proposito di favorire
il r ecupero delI’i nprenditore n on d eneri te vol e,
consent endogli unnuovo freshst art.

qg. Anche sulladisciplina della cri si e dell’in solvenza
nei g ruppi il c onsenso e diffuso. I | gruppo viene
i ndi vi duato s econdo ipa ranetri indic ati dall’art. 80 d el

d.1gs. 81 ugliol 999, n .2 70,c hedisciplinal aprocedura
di a mmnistrazione straordinaria e | a conpetenza v iene
indicata nel tribunale del capoluogo di provincia ove ha
sede i | s oggetto dichiarato i nsolvente che esercit a la
direzi one e |l coordi namento. Sono i noltr e previste la
preposi zioneall e procedure degli stessio rgani dig estione
e di co ntrollo, n onché Ila possibil e integrazione del
consiglio deic redit ori, ferma restando |’ autonom a delle
singol emasse attivee passive.llT estopropone infinec he
venga disci plinata, anche i n deroga al codice civile,la
responsabil ita del soggetto cui fa ca po I' attivita di
di rezi one e di coordin ament o, nonché dei Suoi
amm ni stratori  ed organi di co ntrollo, per abuso di
direzioneunitaria epera buso dell a personalitagiuridica
delle societa a ppart enenti al gruppo se condo le
di sposizioni del co dice ci vile e della procedura di
anm ni strazione st raordinari a. L a “ Proposta al ternativa’
esclude tale specifica disciplina,p erl e malesime ragioni
ricordate i nt emadi azionid ir esponsabil ita attiv abili
dagli organid el lapr ocedura.

5. La disciplina penal e

La discipli na penale & dominata dal rispetto del
princi pio dell "offensivita, dina tura patrinoniale che si

riscontra sia nellat utela deglii nteressic reditori,c he
nel riconoscimento quali att enuanti, del ristoro del
pr egiu di zio econormic o. L'inpianto, n ell e sue | inee
fondanmentali, n on si d iscosta dall'attuale assetto
normativo: ¢ osi | a prenessa oggetti va dei d elitti di
bancarotta (non sono previste contravvenzioni), consiste
nella pronuncia gi udiziale dell’i nsolvenza mentre nella
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procedura di conposi zio ne c oncordata a ssunobno i nteresse
specif ico soltanto parti colaria tt id i fraudol enzac onmessi
nelco rso della stessa.

E p unitoi | conport amento causativo del dis sesto non
soltanto di un so ggett o colletti vo nella pr ocedura di
| i quid azi one concorsuale mac onmef igurageneralep erneata
da frode, quale delittoad evento riferibile a qual siasi
persona assoggettata alla pr ocedura stessa. Le altre
situazioni  di bancarotta f raudol enta, patr i noniale e
documentale , n onsid iscostano dimoltonella descrizione
della condotta da Il"attuale ar t. 216 |. fall. ma Si
caratt erizzano perilr ilievoaf attico mmessii n pe riodo
di effetti va insolvenzao dic oncretop ericolo,r endendosi
cosi attualel 'offesaaglii nteressid ei creditori.

Considerate |le categorie diversificate di per sone
assoggettabili alle pr ocedure co ncorsuali ris petto
all”imprenditore individuale o colletti vo, per g uanto
attiene al debit orei nsol vente che nonesercital "att ivita
dii mpesa,lap revisionepenale ef ort enentes peciali zzata
esigendounapeculiareedin tensav olontari eta lesivad el
bene protetto.

In una prospetti vadi semdific aziones onos tatees cluse
specif ichei potesi di responsabilit a penaledelc uratoree
dei coadiutori, cosi conme si e fortenente ridottal 'area
dell a bancarottase nplic e. Lemi sure sanzi onatorie, pur non
vani fi cate, ¢ ontenplano una consi stente r iduzione delle
pene oggi previste :a d esemp o, perlab ancarott as enplice
la sanzione é fissatatradue e sei nesi dir eclusione.
Sono state previste circostanze aggravanti/ attenuanti ad

effett o speciale: tra questeultime dig rande nonento — in
un’ott ica della t utela patrinmoniale — quelle del la
ri parazi one de | danno (sia a nmezzo di

restit uzione/ris arcimento, s ia con | a consenti ta

possibilitad i ricostruzione docunentale)p erl e ipotesid i
bancarotta fraudol ent a.

La " Proposta alternativa", pur condividendo in I|arga
massima I' i nmpia nto s anzionatorio del Testodi maggi oranza,
presenta so luzioni differenziate in r elazione a taluni
punti quali ficanti dellad isciplinapenale,ri guardanti,i n
partic olare: i ) la limt azione della fi gura della
bancarotta senplice allas olaip otesid i aggravanento d el
di ssesto conseguente all'i ntenzionale ons sione della
presentazione dell'i stanza per | a dichiarazione di

i nsolv enza, ¢ on esclusionedelle ipotesi dir it ardo, a |lla
lucedei problem interpretati vic ollegati at ale nozione,
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e della fattispeciedim ancata presentazionedell a istanza
di conposi zi one c oncor data, att esal an atura eminente mente
volontaria di t ale istituto in presenza di g eneric he
situazionid i crisi;i i)l a bancarottas enplicei npropria,
che viene ricondotta alle s ole i potesi co nfiguranti

bancarotta senplice propria alf inedi evitareog niip otesi
di punibilita collegata alla nmera colpa; iii) la nuova
figura di reato finalizzata a tutelarei «creditori dagli
effett i di condotte fraudole nte del debitore che intenda
benefi ciare d egli e ffetti es debit atori d elle procedure,
dirett e allos copo di sottrarr e disponibilit a patri mami ali

al | adenpimento delle obbligazioni, c¢ ircoscrivendone
|"ambito di ap plicazione al la sola nuova pr ocedura di

esdebi t azio ne, considerato che, negli alt ri casi, tr ovano
appl ic azione altre s pecif iche dis posizioni di tutela; iv)
|l e dis posizioni cher egolanoglief fettis ulpi ano penale

della att ivazi one dell a procedura di conposi zi one
concordata da parted el debit ore, per lequali, consid erato
ilr eginme di controllo cuié sottopostal 'impresaase guito
dell a apert ura dell aprocedurae laverificadi legittimta

assicurata dal giudizio di onolo gazio ne, viene esclusa la
qual if icazione di reato delle fattispecie di bancarotta
patrimoniale epreferenzialeconr iferi nento aglia tti non
fraudolentip osti inessere aseguitod ell "apertura della
procedura e in e secuzione del pi ano onologato e si
prescrive la non punibilita per bancarotta s emdice nei
casi in cui,s ussistendo lo statodi insolvenza, sia stata
presentata ladi chiarazionedi crisi( lett.b)

6. Le disposizioni tributarie, previdenzi al i e
assi stenzi al i

Sull e di sposi zi oni t ributari e, p revidenziali ed
assistenziali i | ¢ onsenso della Commssione & st ato
sost anzi alment e unani ne.

Ai fini dell aaccelerazioneede Ila rapidac hiusura delle
procedure di c onposi zione concordata dellacrisi e della
l'i quid azi one c oncorsuale edella certezzadeld ebitosi €

previ st o, entr o breve termne dall’apertura della
procedura, i | rilascio, da parte dell ammni strazi one
conpetente, diu nacertificazione dei d ebit i tributarie

previd enziali per il pe riodo an tecedente |’'apertura delle
procedure; la s anzione peri | mancator il ascioentro i |
termne, & quella — ai finico ncorsuali — di non esi stenza
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delde bito edeir elativi oneri

Per agevolare | a s pedit ezza dell a procedura e per
favori re la co nservazione del gettito fi scale, si e
ritenuto dia nmett ere la transazione dell e liti e,p er gl
enti pr evi denzi al i e assistenziali, di ottenere |l
pagamento del solo capitale, oltre agli interessi al tasso
| egale .

Al fine di defi nire,sotto I' aspetto tributario, i
periodi precedentia quello dell’aperturade |Ile procedure
dic ui agli artt. 4e5, 1 a Conmm ssione ha pr evisto
| appl i cazi one agevol ata de gli isti tuti del ra vvedi nento
operoso, d ell’'accert anento con adesione e d ella
concil i azio negi udizi al e.

Tutte le pr evisioni ora considerate s ono destinate a
recare u n note vole va ntaggio per I' anmmnistrazione
finanziariae per gli enti previdenzi ali e assistenziali,
che non dovranno piu procedere all a presentazione di
domande t ardive di ¢ redit o, c on beneficioi nt ermni di
costi e di eli mnazione del ri schio d i subire mancate
di stri buzioni di a ttivo, se ef fett uate antecedentenente
al | amm ssi one dello statop assi vo.

Perr idurre la formazione el 'i ncrenmento del credit ol VA
nei primi peri odi dall a apertura della procedura di
| i quid azi one concorsuale e |a conseguente problenmaticita
del rinborso, si proponeun versamento ed una li qui dazi one
annual e dell "inposta, n onché |’elimn azione delle ip otesi
di esclusione del rimmrso e la senpli ficazione della
procedura dello st esso. T ale previsione deve e ssere
collegata alla quell a successiva vistoch e, unitariamete
applic ate,r iducono, neip rimi periodid elleprocedure, il
negati vo impatto dell’l VA a credito, e lo eli mnano dopo
aver proceduto alla liquid azioned ell’ att ivo.

Considerato che nella procedura concordata della crisi
sip uof arr icorsoad iversi istit utig iuri dicino nché ad
operazioni so cietarie e s oluzioni d iversific ate, si
stabil isceai fini dell art.37 bis del dp.r. n. 600/73 la
nonel usivitadit wutte le operazionip revistee de seguite

perlar iuscita del piano diso luzionedellacrisi.
Vienepoi confermato |’ att uale tratt anentot ri butariodi
cui ag li ar tt.54-55 e 66 del t .u.i.r. anche se i |

mantenimentodellat assazionedelleplusval enzer eali zzate
in ipotesi diversa da quella del c oncordato c on cessione
dei beni ai creditori, re ndera n ecessari o un futuro
intervento del le gislatore, in quanto molte procedure
trovano | a posit iva s oluzione anche s enzal a ce ssione d ei
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beni aic reditori.

Si propone | a semgdific azione degli a denpi nenti
contabili e fis cali che il curatore deve eseguire nella
tenutad el giornale della procedura.

Viene reintrodotta, dopo | 'esecutivita dello stato
passiv o, l'enmssionedella notadi variazione ai fini |VA,
con | 'effetto d i c onsentire al c reditore | "uti lizzo
imediato del ¢ redito. T ale credito, s enza p rocedere a
ul teri ore domanda tardiv as araa utomati canenteri conosci uto
a favore dell’erario, ¢ on coll ocazione originaria del
credit o,a seguitode |la annotazioned el curatore.

Si p revede lo sgravio, nell’i potesi dell ’integrale
pagamento dei tributi e degli oneri previdenziali e
assistenziali, delle sanzionie d il manteninmento dei s ol
interessi al tasso legale. Trattasi d i un ulteriore
opport unitda concessa a ll’ Amm nis trazi one f inanziari a ed
agli enti previdenziali e assistenzialieda Il inpresain
crisi, per defi nire con certezzal' ammopntare dellap retesa,
mediante il pa ganmento integrale del d ebito. In tale

previs ione gli eventualia cconti el e ripartizionip arzial
vengonor iprese ec onsiderate parte del pagamento.

Per i credit i di inposta risultanti all a fine della
procedura di | iquid azione concorsuale, e che il curatore
non provvede a r ichiedere ar inborso, v iene prevista la
possibilitad i assegnarliin guotapartea ic reditorip er
i1l oroi mrediatouti |izzo.

I nfine, vV engono previste | a stabilita del la
conpensazione tri butaria anche per |le procedure di
l'i quid azi one c oncorsuale se richiesta dal curatore e la
preclu sione, da parte dell ammnistrazione finanziaria di
ricorr ere all’istituto delfe rnmo amm ni strativo inp resenza
dir ic hiestadi rinborsod i inposta.
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