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1. La d is c i pli na v i gent e su l l e cr i s i d’ i mpr esa. L e es i genze 
di r if or ma 
 
   Le e s ig enze d i r i f or ma del l e p r ocedur e c onco r sual i e, 
pi ù in ge ner al e, de l l ’ in t er a di sci pl i na d i r egola z i one 
del l e cri s i d’i mpr es a nascono dal l a per cezio ne del le 
car enz e ch e af f l i ggono q uest o i mpor t ant e se t t ore del più 
ampi o c ompl esso d i re gol e  no r mal ment e d ef i ni t o c ome 
“ St atu t o de l l ’ im pr endi t ore ” .  
  Le p r oce dur e c oncor suali sono di sci pl i nate , come è n ot o, 
dal r egi o d ecr et o 16 mar zo 1942, n. 267, c he r egol a il 
f al l im ent o, il co ncord at o pr ev ent iv o e l’ ammin i st ra z i one 
cont ro l l ata n onc hè l a pr ocedur a d i l i qui dazi one coat ta 
ammi ni st r at i va. Ma i l pa nor ama d egl i is t i t ut i c he g ove r nano 
l e cr i s i d ’i mpr es a è a ssa i pi ù ampi o e d a r t i co l at o. 
Cost it ui sco no un a peculi ar i tà d el  nost r o or di nament o, e si 
i nt r ec c i ano con l a s t es sa s t or ia pol i t i ca , ec onomi ca e  
soci al e del p aese, g li i nnumer evol i i nt er venti n or mat i v i 
di r ett i a r egol are par ti col ar i s i tu azi oni di cr is i ed il 
f r equent e r i cor so a l l’ i nt er vento pubbl i co per l a s olu z i one 
di t al i c ri s i .  
   Quest o pr ocess o ha or i gi ni l ont ane. Lo svi l uppo 
economi co d ei p ri mi d ecenni d el s ec ol o s cors o fu 
car att er i zz at o d a u n di f f uso r ic or so a l s oste gno d el lo 
St at o: i n quegl i anni e nei d ecenni succ essiv i di ve nnero 
sempre p i ù str et t e l e re l az io ni tr a g ra nde i ndust r i a e a l ta 
banca e t ra i l s et t or e banc ar i o e i pubbl i c i p ote r i . Si 
andò co sì d eli neando un pro cesso di i nte gr azi one t r a 
pubbli co e  pr i va t o c he avr ebbe c ost i t uit o l a pr emess a p er 
l e sol uzi oni as sunte ne l l e gr andi cr i si de gl i anni ’2 0 e 
‘ 30 e co nsoli dat o  u n at t eggi ament o gener ali zzato , non a  
t or t o def in i t o  d i “e conomi a de i sal vat aggi” .  
   La g r ande c r is i del 1929 e degl i a nni s ucce ssi vi 
det ermi nò, come è not o, eff et t i di sas t r osi  sul l ’ eco nomia 
nazi onal e per l o  st r ett o i nt r ecci o d i r el az i oni che si e ra 
cr eato tr a banc he e i ndust r ie . Lo St at o i nt erv enne per 
ev i t ar e i l cro l l o del si s t ema b anc ar i o, c he s i er a a ndat o a 
sua vol ta car at t er iz zando at t r ave r so i l di ff onder s i del la 
banca m i st a, pr opr i et ar i a di i mponent i part eci pazi oni 
i ndust r i ali . L a cri s i de l s is t ema i ndus t r i al e d iv enne cr i si 
del s is t ema b ancar i o e la costi t uz io ne  d el l ’ I RI nel 1933, 
qual e en t e di g est io ne e d i f in anzia mento d el l e im pr ese 
i ndust r i ali ne l l e qual i l o S ta t o aveva as sunto le  
par t ec i pazi oni di co nt r ol l o cedut e dal l e banche, cos t i t uì 
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l ’ espr essio ne pi ù i mponente de l l ’ in t er ve nt o pubbl i co nei 
set t or i d el l ’ eco nomi a in c r is i .  
   Nel p er i odo s uc cessi vo a l s ec ondo co nf l it t o mondi al e, 
una v ol t a sp ent as i la spi nt a d el la r ic ost ru z i one 
post bel l i ca , s i dete r mi nar ono cri s i economi che ne gl i anni 
’ 70 c he p or t ar ono a  in t er ve nt i l egis l at iv i mi r at i a l la 
sol uzi one d el le cr i si di set t or i r i l eva nt i d el l’ economi a e  
al l a cost it uzi one di o rg ani smi p ubbl i ci d i re t t i a 
soccor r er e l e im pr ese i n c r is i . Quest e s t r ut t ur e p ubbl i che 
sono a ndat e e saur endo l e l or o f unz i oni e s ono s t ate 
pr esso ché t ot al ment e s mant el la t e. I  pr i nc i pi d el l ’ eco nomia 
di m er cat o, i l cui af f er mar si n el nostr o p aese è  st ato 
f avori t o a nch e d al p r ogre ssi vo a vvi ci nament o d ei si s t emi 
economi ci dei paesi eur opei e dal di ff onder s i d el l e r egole 
comuni t ar ie , hanno c ompor ta t o u na g r adual e r i duzi one d el la 
pr esenza pu bbl ic a nel l ’e conomi a del paes e. Ma  di f r ont e 
al l e cr i s i d el le i mpre se e si s te una di f f usa concezio ne che 
t ende a pr i v il egi ar e s tr ument i di i nt er vent o fa centi c apo 
ad aut ori t à ammi ni st r at iv e, e ci ò i n r agi one s i a del la 
specia l i t à di d et ermi nati se t t ori de l l ’ ec onomi a si a del l e 
di mens i oni de l l e cr i s i. A vvi ene c osì ch e l e c r is i d el le 
i mpr es e appar t enent i al set to r e f i nanzi ari o l ata mente 
i nt eso ( as si cur azi oni , b anc he, i nt er media r i f i nanz i ar i) 
s i ano g overn at e d a pro cedur e fa centi capo a l l e a ut or i t à di 
v i gi la nza del set to r e (I svap, B anca d’ I t ali a, Co nsob) e ch e 
l e c ri s i del le i mpr ese commer ci ali c on un nu mer o di ad det ti 
superi or e al le du ecent o uni t à s ia no ge st i te co n  una 
pr ocedur a, l’ ammin i st ra z i one s t r aor di nar i a, p os t a s ot t o la  
di r ezi one e i l cont ro l l o del l ’a ut ori t à go ver nat i va.  
   Quest o comple sso si st ema n or mat iv o h a di ver se 
mot i va zi oni , i n l ar ga mi sur a compr ensib i l i e c ondi vi si bi l i, 
che s i r i conducono a l l a s to r i a s te ssa d el n ost ro p aese, 
al l a s peci al i tà d i det er mi nat i s ett or i d el l’ economi a, a l le 
oggett i ve c ar enze d el s i st ema t r adi zi onale del l e p r ocedur e 
concor suali e d al la s ua i nadeguat ezza a  f r ont eggia r e le  
es i genze c he s cat ur i scono dal l e c r i si che  n on s i ano di 
pr opor z i oni m odest e. Ed i n ef f et t i qu est a i nadeguate zza è 
per mo l t i aspett i e vi dente .  
   I l f al l im ent o è una pr ocedur a squi s i t ament e 
l i quid at ori a, c he l asc ia poc o spaz i o a l l e o ppor t unit à di 
r i coll ocazi one s ul m er cat o d ei c ompl essi azi endal i di 
i mpr es e c adut e i n st at o di i nsol venza . L’ aper t ur a del la 
pr ocedur a coi nci de no r malm ent e con l a cessa zi one 
del l ’i mpr es a e c on l a sua el i min azi one d al co nt est o 
economi co; l ’ eser c i z io pro vvi so r i o, c osì c ome a t t ual mente 
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di sc ip l i nat o, c ost i t uis ce u n’i pot es i m ar gi nal e ed è  
consid er ato con s osta nzi al e sf av or e dal l egi s l ato r e. Ma 
sono sopr at t ut t o i modest i r i sult at i ed i t empi 
st r aor di nar i ament e d i la t at i en t r o i qual i q uest i ri sul ta t i 
vengono co nsegui t i a i mpre ssi onar e. L e s t ati s t i ch e ci 
di cono che m edi ament e l e p r oce dur e f all i ment ar i c ompor t ano 
i l so ddi sf aci ment o d ei cre di t or i ch i r ogr af ari nel l a m i sura 
del 10 % ed una dur ata m edi a di ci r ca 6- 7 a nni ; m a non 
cost it ui sco no un a s t r aor di nar i a eccezi one p ro cedur e c he 
dur ano o l tr e di ec i -  qui ndi ci anni . Numer osi sono i nol tr e i 
f al l im ent i des t i nat i a non ar re car e sos t anzi al ment e al cun 
vant aggi o ai cre di t or i st ant e l ’e s i gui t à del l ’ att i vo, e  
t ut t av i a comport ant i u n im pegno gr avo so del l e s tr ut t ur e 
gi udiz i ar ie . E q uanto ai t empi d i dura t a, se è ve r o che 
essi so no i n l arg a mi sur a c ondiz i onat i dall a lu nghez za dei 
gi udiz i o rd i nari c he ve dono coi nv ol t e le p r oc edure , n on è 
men v ero c he l’ at t ual e l egge f al li ment ar e n on h a i n a l cu n 
modo consid er ato l e o ppor t uni t à di r i duz i one dei t empi di  
svol gi mento d i t al i gi udiz i .    
   Le pr oce dur e concor su al i mi nori , c oncor dat o pr event i vo e 
ammi ni st r az i one c ont ro l l ata , sono a l oro vol ta 
car att er i zz at e d a r i gi di t à c he n e i mpedi scono un uso 
di f f us o e posi t i vo. I l concor dat o pr eve nt i vo r i ch i ede per i 
cr edit or i pr i v il egi at i i l s oddi sfa c i ment o in t egra l e e  per i 
cr edit or i c hi ro gr afa r i l a d i s tr i buzi one d i u na p er cent uale 
mi ni ma d el 40%, s enza al cuna possi bi l it à d i suddi v i s io ne di 
t al i cr edi t ori i n c la ssi omogenee e d i un lo r o t ra t t ament o 
di f f er enzia t o, secondo quanto s i veri f i ca i nvec e i n mol te 
l egi sl azi oni , e  senza po ssi bi l i t à qui ndi p er i l debi to r e di 
sf uggi r e a l l’ al t er nat iv a d el f al l i ment o medi ant e l ’ of f er ta 
di u na pe r cent ual e i nf er i ore a l 40%, ma p ur s empr e mi gl i or e 
di quel la r i sul t ante da  una eventu al e pr oc edura 
f al l im ent ar e.               L’a mmi ni st r az i one c ont ro l l ata 
sof f re a sua v ol t a d el gra ve dif et t o di d over p r eveder e la 
capaci t à d el debit or e d i so ddi sf ar e i nt egr al mente i  
cr edi to r i al te r mi ne d ell a pr ocedur a: un’ ev ent ual i t à 
questa , ch e b en d i f fi c i l ment e p uò v er if i cars i la ddove 
i nvece i l ri sanament o p otr ebbe r i te ner si avv enuto , al 
t er min e del l a g esti one c ontr ol l at a, anc he i n pr esenz a di 
accord i con i cr edi t or i d i r ett i a pr eve der e ri duzio ni di 
debi ti e pagament i dil azi onat i n el te mpo. L a pr evi si one di 
questi a cco r di non t r ova a l cu na re gol ament az i one nel la 
di sc ip l i na de l l ’ ammi nis t r azi one c ont r oll at a, e  i l d ebi t ore 
è così s ovent e cost r et to a seguir e l a per i gli osa tr af i la 
del l a consecuz i one del le p r oc edure .  
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   La p r os pet ti va d el r i sa nament o d el l ’i mpr es a in dis sesto 
è pe r segui t a, come è n oto , dal l a nuova di sci pl i na 
del l ’a mmi ni st r az i one st r aor di nar i a. Gli o bie t t i vi 
al t ern at i vi c he il l egi sl at ore s i è p r opost o c on q uesta 
pr ocedur a sono a mbi z i osi : cer car e d i r i sanar e l ’ i mpr esa e 
al t empo st esso di  soddi sf ar e t ut ti i c r edi t ori , m edi ante 
i l ri t or no in bonis dell ’ i mpr esa; o vve r o, qual ora quest o 
r i sult at o non s i a r aggiu ngi bi l e, cerc ar e di col l oc ar e i 
comple ssi az i endal i pr es so te r zi consent endone c osì l a 
conser vazio ne. N el p r i mo cas o gl i obi et ti v i s ono a ssai 
s i mi li a  quel l i pr opr i del l’ ammin i st ra z i one co nt r ol l at a; 
nel s econdo c aso e ssi consi sto no n el l a r i ce r ca d el la 
mi gl io r e so l uz io ne possi bi l e per l e sor t i del l’ i mpre sa, o 
al meno d i u na s ua par t e, i n pr esenz a d i u na s i tu azi one d i 
i nsolv enza i r r ev er s ib i l e.  
   Uno d egl i aspett i c he p i ù col pi sce di q uest a pr ocedur a è 
l ’ estr aneit à si a del l ’ i mpr endi t or e s ia de i cr edit or i agli 
at t i , o per azi oni e  co mport ament i di r et ti al r aggi ungi mento 
degl i scopi i ndi cat i d al l a l egge. E’ i l s ogget to n omi nat o 
dal l a pubbl i ca aut ori t à a  dar si c ont o de l l a r ic er ca del le 
vi e e d egl i s t r ument i pi ù i donei pe r i l s uper ament o o la  
r egola z i one d el l a cr i si , e  c i ò, me r i t a an cor a un a v ol ta 
r i cord ar l o, per ogni di ssest o che r i guar di un’ i mpr esa d i 
una qu al che s i gni f i ca t i va di mensi one.  
   L’a t t ual e si s t ema nor mat i vo s i c ar at t er iz za,  ol t re che 
per la pl ur ali t à di  pr oc edure t r oppo ri gi dament e conce pi t e, 
al t r es ì per una va st a ar ea di esenz i oni s ogget t i ve che 
hanno r el egat o t ra di z io nal ment e l’ appli cazio ne degli 
i s t i tu t i co ncors ual i al medio - gr ande i mpr endit or e 
commer ci ale . Al cu ne ese nzi oni non a ppaio no più 
gi usti f i cabi l i , c ome q uell a r ela t i va a l l ’ im pr endi t ore 
agr i co l o; a l t re , c ome q uel l a r el ati va a l pi ccolo 
i mpr endi t or e, h anno f in i t o p er  cr ear e co mpl es si p r obl emi 
def i ni t or i t al i d a r id ur r e n ot evo l ment e ogni i poti zzato 
benefi c i o def l at t i vo che esse avr ebber o dovuto c ompor t ar e.  
   I n u na ec onomi a se mpr e pi ù domi nat a da r appor ti 
commer ci ali e f i nanzi ari per vasiv i , a nche l e c r i si del 
debi to r e ci v i le esi gono u n t r at t ament o concor su al e co me 
accade in  al t ri or di nament i,  nell a pr ospet t i va 
esdebi t at or i a an che qual e s tr ument o d i contr ast o di di f f use 
e d ele t er ie p r at i che usura r i e.  
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2.  I modelli stranieri. Gli accordi stragiudiziali 
  
Nel l a pi ena consa pevol ezza di quest o q uadr o d’ i nsi eme, l a 
Commis si one s i è an zi t ut t o posta l ’ in t er ro gat iv o d i quali 
i ndi ca zi oni r el at i ve ad a l cu ni t r a i più s ig ni f ic at i vi 
or di namenti st r anie r i pot esser o i n qual ch e mi sura 
cont ri bui re a del i near e l e l i nee port ant i d i una r i le vante 
r i f orma d el l e nostr e p ro cedur e c oncor su al i . E c iò p ur nel la 
consapevole zza ch e le sol uz i oni a dot ta t e i n q uesti 
or di namenti non s i pos sono r i co ndurr e ad un uni co model l o, 
cost it uendo ess e il nat ur ale r if l esso di t r adi zi oni ed 
i mpost azi oni a v ol t e mol t o d i f fe r enti t r a l or o. Esi s t ono 
si st emi m aggi orment e ori ent at i a  consid er are l e aspett at i ve 
dei cr edi to r i ( e ch e v engono def in i t i creditor oriented) , e 
si st emi pi ù s ens i bi li al l e r agi oni dell ’ i mpr esa ( debtor 
oriented) . I n al cu ni or din ament i v i ene r i conosc i ut o l ar go 
spazio ag l i acc or di t ra de bi t or e e cr edi to r i ; i n al tr i i 
cr edit or i hanno un r uolo ma r gi nal e ne l l a gest i one del la 
cr i s i; i n al t r i ancor a i l ru ol o del ma gi str at o è 
pr eponder ant e o ppur e, al c ontr ar i o, l ont ano d al le s cel te 
oper at i ve.  
  Gl i or di nament i pr es i i n par ti col ar e esame sono st ati 
quat tr o: due appar te nenti al  mondo angl osass one, due 
appart enent i a ll ’ ar ea d ell ’ Euro pa co nt i nent ale .  
  E’ ben not o i l p art i cola r e i nt er ess e che h anno susc i t ato 
l a l egi sl az i one sta t unit ense sul l’ i nsol venza e ,  sopra t t utt o 
dopo l a r i f or ma d el 19 78, l a pr ocedur a d i sc i pl in at a d al 
Cap. 11 del nu ovo Bankruptcy Code, u niv er sal mente n ota c ome 
Corporate Reorganization. La vi a in di cat a dal “ Chapter 11” 
può ri assumer si i n qu est i t er mi ni :  
-  l ar go sp azi o ai possi bi l i accor di t ra de bi t or e e  
cr edit or i , a l ri par o d a ogni i ni z i ati va di a uto noma t ut ela 
del ce t o cr edi t or io ; s uddi v is i one dei c r edi t ori i n cl assi 
per i nte r essi o mogenei e  tr at t ament o di f f ere nzi at o d el le 
si ngol e c l ass i ; ap er t o fa vor e ve r so l e so l uz io ni t ese a  
consent i r e al l ’ i mpr endi t or e ca dut o i n i nsol venza una nuova 
opport uni tà o, c ome vi ene comunemente de t t o, “ a fresh 
start” ;   
-  r i conoscim ent o al gi udi ce di u na f unzi one di t ut el a del l a 
r egola r i t à d el l a p r oc edura e di osser vanza del le r egol e di 
pr i ori t à, ma a nc he, i n qual che m i su r a, d i costr i z i one s ui 
cr edit or i i l c ui d i ss enso r i sp et t o a l le pro poste 
del l ’i mpr endi t or e s ia ri t enut o d al g i udi ce non gi ust if i cato 
( r egol a d el “ cram down” ) ;  
e dunque u n s i st ema fo r t ement e i mpos t at o s ull a li ber tà 
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degl i ac cor di t r a le p ar t i co i nvol te n el d i ss est o, m a c he 
ha v i s to n ell a p r ass i r af fo r zars i l a f i gur a d el gi udi ce 
nel l e v est i d i su pr emo r egol ato r e del l e sor t i d el l a c r i s i. 
Un s is t ema pensa t o pi ù p er i  cas i di c r is i t empor anea  e 
qui ndi super abi l e, c he p er l e i pot es i di i rr evers i bi le 
i nsol ve nza, m a che è st ato co n sempr e maggi ore f r equenza 
adot ta t o i n s i t uaz i oni d i vero e pr opr i o di ss est o e che si 
è cos ì t r asf or mat o, n el l a pr assi d ei t r ib unali , da 
st r ument o di pr evenzi one i n model l o per l a si s t emazi one 
del l e i nso l venz e. E , ci ò ch e può appar ir e st upefa cente  
nel l ’o t t i ca del l a n ost r a d i sc ip l i na, un s i st ema a datt abi le 
si a al l ’ i ns ol venza del “ cor ner  gr ocer ’ s sh op”  e a ddi r i tt ur a 
del consumer  s i a a i di ss est i d ell e gr andi cor por at i ons  ( s i 
pensi a i re centi casi c l amor osi di Enr on, W or ld Com, U ni t ed 
Ai r l in es, Consec o) .  
   I nt er ess ant i i ndi cazi oni pr ov engono a nc he dal la 
l egi sl azi one i ngl ese, ca r at te r i zza t a da  un l ar go f avor e p er 
l e sol uzi oni al t er nat i ve all a l i quid azi one f al l im ent ar e e 
i mpr ont at a, da u n l ato , a d i sponi bi li t à e a t t enzi one ver so 
i l d ebi t ore o nesto e  sf or t unat o c he s ia r i mast o v i t ti ma 
del l e c ongi untu r e del mer cat o ( con l ar ga uti l i zza zi one, al 
par i di quel lo a mer i cano, d el l ’ i st i t uto d ell a “ di sch ar ge” ) , 
e d al l ’a l t r o l at o a  se ver it à n ei c onf r ont i d el d ebi t ore 
f r audol ento .  
   Par t i col ar e i nt er ess e r iv est e i l model l o di g ove r no 
del l e cr i si d’ i mpre sa at t uato me di ant e l ’a ccord o t r a le  
banche c oin vol te ne i d is sesti , not o come London A ppr oach. 
La B anca d’ I nghi l te r r a ha a ss unt o i l ru ol o di c oor di namento 
del set t or e d el c r edit o nei t ent at i vi di s al vat aggi o del l e 
i mpr es e i n  cr i si . Il met odo è c ar att er i zz at o dal l ’ as senza 
di re gol e pr ecost i t uit e e d ett agl ia t e, e  co nsi st e in 
pr i nci pi ge ner al i non sc r i t ti c he gover nano l ’ att eggia mento 
del l e ba nche di f ro nt e a ll e im pr ese i n di f f i co l t à. Le  
banche s i i mpegnano ad a ss umere a t te ggi ament i comuni , a  non 
chi uder e i  r ubi nett i d el c r edi t o, ad of f r i re 
al l ’ im pr endi t ore in  cr i si il  t empo e  gli s t r ument i per 
pr oget t ar e l ’u sci ta dal la cr i s i , nat ur alm ent e all or ché ne  
sussis t ano l e co ndi zi oni di b as e.  
  I l s i st ema t ro va l a r agio ne pr i nc ip al e d el s uo su ccess o 
nel l ’a ut ori t à r ic onosc i ut a a l l a Banc a d’ In ghi lt er r a, 
chi amat a ad es er c it ar e una f unzi one det ermi nant e d i mor al 
suasio n. Mer it a r i co r dare che es so ha t ro vat o i n qual che 
modo appl ic azi one, con l e d ov ut e di f f er enze, i n Ger mani a e d 
anche nel nost r o pa ese, con i l “ Codi ce di co mport ament o t ra 
banche e  i mpr ese” var at o dal l ’A BI nel 1999 e  con le  
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I s t r uz i oni di v i gil anza del l a Banca d ’ It al i a per le  
r i st ru t t ura z i oni f i nanzi ar i e.  
  I d ue s is t emi c ont i nent al i e sami nat i s ono q uell o t edesco 
e quell o fr ances e, che pr ese nt ano car at t er is t i che assai 
di vers e.  
  La  n uova le gge t edesc a s ul l ’ i ns ol venza pr evede 
l ’ es is t enza d i u n’ uni ca p ro cedur a, c hia mat a ap punto 
pr ocedur a dell ’ i nso l venz a, l a qual e per al t r o può apr i r s i, 
su in i z i at i va d el l ’ i mpr endit or e c ol le t t i vo , anche n ei c asi 
di d i f fi col tà c he de not in o s empl i cement e u n ri schio 
concre t o di i nso l venz a.  
  Una vol ta in i z i at a, la pr ocedur a pr osegue nei te r mi ni 
c l assi c i , secondo gl i sc hemi f al li menta r i e  nel la d i re z i one 
del l a l i qui dazi one d el pat r i monio del debi t ore i ns ol vent e, 
ma nell ’ ambi t o di q uesta pr oce dur a può i nser i r s i i n ogni 
moment o, e  qui ndi s i n dal l ’ in i z i o, all ’ at to s te sso d el la 
di chia r azio ne d i i nsol venza , la pro posta di u n p i ano 
al t ern at i vo , c hi amat o a ppunt o “ pi ano de l l ’ in sol ve nza” , d al 
cont enut o pi ù v ar i o ( ri s t r ut t ur az i one del l ’ i mpr esa, 
cessio ne par z i ale o t ota l e dei be ni , li qui dazi one pur a e  
sempli ce) , ma a vente comunque l o sc opo d i o f fr i r e u na 
sol uzi one pi ù appet ib i l e per i c r edit or i ri spett o a q uel la 
che d er i ve r ebbe d al l a l i qui dazi one at omi st i ca  
f al l im ent ar e. I l p i ano può e sse r e f or mul at o dal d ebi t or e o  
da una p ar te dei cre di t or i st ess i, ovv er o a nche dal 
cur ato r e i n v i a a ut onoma o  su sol l ec it azi one di una 
det ermi nata p erc ent ual e de i c re di t or i .  
  La pr esent azio ne del pi ano, se r i te nut a m er i t evo l e di  
essere sot to posta ai c r edit or i , c ompor t a l a s ospensi one 
del l a p r oc edura di l i qui dazi one e d a nche, ove r it enuto 
conveni ente , la c onser vazio ne d el l ’i mpr endi t or e a c apo 
del l ’i mpr es a. I l co nsens o dei cr edi t or i s i t ende ad  
ot t ener e p r evia suddi vi s i one dei cr edi to r i i n c l as s i p er 
posi zi one g i uri di ca ed i nt er ess i omogenei , s econdo il 
modell o a mer i cano, ma c on r egol e u n po’ pi ù se ver e.              
  La Fr anci a ci o ff r e il m odel l o del Régl ement ami abl e, c he 
è f ondament al mente u n a cc or do tr a l ’ i mpr endi t or e i n 
di f f ic ol t à, ma  n on a ncora i n s ta t o di i nsolv enza, e il 
cet o cr edit or i o, da r eal i zzar s i in u n br eve ar co  di t empo. 
L’ acce sso al la pr ocedur a compor t a l a nomi na di un  
concil i at or e con i l compi t o d i f avori r e l ’ acc or do e di  
sor vegl i are i l f unzio nament o d el l’ i mpre sa, ma anc he c on l a 
possib i l i tà d i sost i t uir e l ’i mpr endi t or e n el l a ge st i one o ve 
r i t enut o oppor t uno. D ura nt e i l t empo r ic hi est o per il  
r aggiu ngi ment o del l ’ ac cor do v ie ne dis posta l a s ospensi one 
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pr ovvi sor ia de l l e in i z i at i ve esec ut i ve su l pat r im oni o del 
debi to r e.  
  I l Régl ement ami able  è or mai di venut a una vera e pr opr ia 
pr ocedur a concor suale ,  ove i l r uol o de l m agi st ra t o di venta 
pr i mar i o. L a d i ff er enz a ri spett o al nos t r o c onco r dato 
pr event i vo s t a i n ci ò, che nel Regl ement ami able  l ’ acco r do 
i nt er cor so co n u na p ar te d ei c r edit or i n on s i es t ende 
aut omat i cament e a i cr edi to r i n on c onsenzi ent i , ma p uò s olo 
f avori r e l ’ i mpr endi t or e medi ante l’ appli cazio ne da par te 
del gi udi ce a  quest i c re di t or i d el l e no r me ci vi li s t i ch e c he 
consent ono aut omat i ch e d il azi oni d i pagament o.  
  La l egi sl azi one f r ance se co nosce i nol t r e i s t i tu t i di  
pr evenzi one e d i a ll er t a ch e c osti t ui sc ono u no d ei s uoi 
t r at ti c ara t t eri s t i ci e c he s i r eggono su d ue pr esupposti 
s i gnif i cati v i : un ef f i c ie nt e si st ema di cont r ol li 
sul l ’i mpr es a a t t uat o da c ontr ol l or i i ndip endent i ( i 
commis sai re s aux c ompte s ) e l a pr esenz a dei t ri bunal i di 
commer ci o, o ve il pre s i dent e, a nch’ egl i commer ci ant , v ie ne 
consid er ato s ogget t o i doneo a co mpr ender e megli o d i al t ri 
l e r agi oni d el l ’ i mpr esa i n dif f i col t à ed a  svo l gere  
un’ oper a d i per suasi one s ul l ’i mpr endi t or e p er i ndur l o ad  
oper ar e p er il s uper ament o de l l a cr i s i. E se ppure i gi udi zi 
sul l ’e f f i ca c i a di quest e mis ur e di pr ev enzio ne s i ano 
cont ra st ant i , l e a t t ual i  t endenze r i fo r matr i c i d el la 
l egi sl azi one f ra ncese va nno nel l a d ir ezi one d i un 
pot enz i ament o d i quest e m i su r e, al punt o d i co nsi der ar le 
come “ l a n uova f ro nt i er a” d el l a d i sc i pl in a del l e c r i si 
d’ i mpr esa.  
  I n p r ese nza d el l ’ i ns ol venza ( l a cessat i on d es p ai ement s) 
l a di sci pl i na d el Redr es sement ju di c ia i r e i mpegna g l i 
or gani del la pr ocedur a ne l l a r i cerc a d i sol uz i oni 
al t ern at i ve a l l a l iq ui daz i one dei b eni i n t utt i i c as i (e  
si tr at t a na t ur al mente di u na m i nor anza , se ppure 
consis t ente ) n ei qu al i l a p ro spett i va di c onser va zi one 
del l ’i mpr es a s i r enda pl ausib i l e. Ci ò avvi ene con 
l ’ event uale a usi l i o di espert i e d anche, s e del caso, del lo 
st esso i mpr endit or e.  
  Ques t a f ase p re l i min ar e r i chi ede u n t empo l i mi t at o, 
nor mal mente n on pi ù d i q ual che m es e, m a p ro l ungabi l e in  
caso d i n ece ssi tà . Essa è sal dament e n el l e mani del 
gi udic e,  al p unt o di f ar addir i t t ur a t emere che ques t i 
t enda a t ra sf ormar s i i n un supermanager de l ’ entr epr is e. I 
cr edit or i g i oca no i nv ece u n r uol o t ut t o s ommat o m ar gi nal e, 
poi ché l a solu z i one a l te r nati va al l a l i quid at i on  può essere 
adot ta t a an che i n a ss enza di un  l or o conse nso.  



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

12 

  I nnumer ev ol i spunti so no qu i ndi der iv at i al l a Commis si one 
dal l ’e same degli as pet ti s ali ent i di qu est i i mpor t anti 
or di namenti . Ma i l p anora ma d el l e p ossib i l i s ol uz i oni a l le 
cr i s i d’i mpr es a n on ha n eppur e escl uso l e i ndi ca zi oni 
pr oveni enti dagl i ac cor di s t ra gi udi z i ali , d ei q ual i s ono 
ben n ot i g l i i ndubbi vant aggi r is pet to all e tr adi zi onali 
pr ocedur e concor suali .  
  L’ as senza di v i ncol i pr ec ost it ui t i, l a pos si bil i t à di 
pr ender e a t to d ell a d i ver s i t à di i nt ere ssi p re sente 
nel l ’a mbi to de i c re di t or i e l a cons eguent e te ndenz a a 
pr eveder e t r att ament i d i f fe r enzi at i , l a r apid i t à d el le 
sol uzi oni e l a l oro e st r ema va r i età i n fu nzi one d el le 
peculi ar i tà del l a c r is i co nsent ono a gl i ac cor di 
st r agi udi zi al i di r aggiu ngere r i su l t ati a vo l t e i mpens abi li 
con gl i at t ual i s tr ument i gi udiz i al i. M a sono al t r et t anto 
not i i ri schi i ns i t i nei t enta t i v i s tr agi udi zi al i : la  
t r at ta t i va pr i va t a pu ò n on dar e i r i sult at i s per at i, v uoi 
per ché non s i v eri f i ca i l c onse nso d i t utt i i c r edi t ori 
vuoi per ché a l cu ni t as sel li del la compl essa c ost ru z i one 
gi ur id i ca, e conomi ca e fi nanzi ar i a n on s i so no r eal iz zat i. 
Ma poic hé l a r i ce r ca d el le possi bi l i s ol uzi oni d el le cr i si 
comple sse r i chi ede n or mal ment e t empi non bre vi e nel 
f r at te mpo l ’ i mpr esa cont i nua ad op er are , v ’è i l r i schi o c he 
l a d ic hi ar azi one gi udiz i al e di i nsol venza i nte r venga 
al l orc hé si ano gi à st ati e segui t i pagament i par zi al i ovvero 
si s i a v er i f i ca t o u n a ggra vament o d el d i ss est o. Ed il  
r i schi o può i n t al i c as i t r as f er ir s i a ddi ri t t ura sul 
t er r eno p enal e.  
Questi i ndubbi i nc onveni ent i n on i mpedi sco no t utt avi a di  
r i conoscere i  vanta ggi che le s olu z i oni s t ra gi udi z i ali 
compor t ano e l o sp azi o r i le vante che e sse s i s ono o r mai 
st abil mente c onqui sta t o. I n seno al la C ommi ssio ne, i n u na 
pr i ma f ase , er a st at a ip ot i zz at a u na d i sci pl i na aut onoma 
degl i acc or di s tr agi udi zi al i , al di fu or i di ogni 
omol ogazi one d el l’ aut or i t à gi udiz i ar ia e  con e f fe t t i n on 
vi ncol ant i p er i c r edi t ori non ader enti , ma comunque 
escl us i , a  cer t e co ndi zi oni , da r evoc at ori e e conseguenze 
penali .   
E’ pr ev al sa i nve ce l ’i dea c he si dovesse r o val or i zz ar e gl i 
aspett i p os i t i vi d ell e s ol uz i oni s t r agi udiz i al i, 
assogget t andol e per al t r o nell a f as e f i nale a d un vagl io 
gi udiz i ar io c he ne gar ant i sse c orr et t ez za e  t r asp ar enz a. Si 
è r it enuto c he l ’ i nse gnament o  der i vant e dai model li 
st r ani er i f osse pro pr i o q uesto : l e so l uz io ni giu di z ia l i 
possono ra ccogl i er e in sè st esse b uona par t e d el le 
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car att er i st i che po si t iv e d el le sol uzi oni s t r agi udiz i al i, 
possono c i oè re cepir e i n mi sur a si gni fi cat iv a ,  se n on in 
toto, i l c onnot ato di e l asti c i t à c he c ont r addi st i ngue l e 
seconde, co nserv ando t ut t av ia q uel co nt est o d i cer te zze e 
di gara nzi e c he è ti pi co del l a pro cedur a gi udi zi al e. Ciò 
val e, come è ev i dent e, essenz i al ment e per la g est i one del le 
cr i s i che co nsent ono anco r a al de bi t or e di essere un  
i nt erl ocuto r e cr edi bi l e di fr ont e ai cr edi to r i .  
 
 
3. Le linee essenziali della riforma 
 
I la vor i d el l a Commi ssi one si sono pr ot r at t i a l ungo, ma  
ben pr est o si sono del in eat e l e l in ee ess enzia l i del la 
r i f orma e sono st at e oper at e le scelt e di f ondo sull a base 
di un ampi o co nsens o. Su al cuni asp et t i r il evant i 
al l ’ in t er no d ell a Commis si one s ono pe r al tr o m at ur ate 
opzi oni di ff or mi c he hanno oppost o l a maggio r anza ad una 
consis t ente mi nor anza e di c i ò s i darà cor r et ta mente conto 
i n pr osie guo i n questa r ela z i one ge ner al e. Quest i , in  
si nt es i , gl i o bi et t iv i  co ndi vi s i de l l a r i f orma:  
-  su per ament o del la c ont ra pposi z i one t r a t ute l a d ei 
cr edit or i e conser vazio ne d egl i o r gani smi pr odutt i v i . Le  
nuove r egol e devono off r i r e l ’o pport uni tà di co nt emper are 
nei l im i t i d el possi bi l e  e nt r ambe l e e s i genze, ri f i uta ndo 
si a l e s ol uzi oni ch e avvi l i sca no l e att ese dei cr edi t ori 
s i a qu el l e che t ra scuri no in t er es si c he gr avi t ano a  var io 
t i t olo a t to r no al la v i ta d ell ’ i mpr esa. Tanto p i ù che queste 
posi zi oni si r i vel ano a v ol t e ass ai meno conf l i ggent i di 
quanto s i po ssa i n t eor i a s uppor r e, c osti t uendo la 
conser vazio ne de l l ’ im pr esa un v alo r e an che per i  cr edi t or i, 
i q ual i s pesso p ro pr i o dal la c onser vazio ne di q uel val ore 
pot r anno s per ar e d i c ons eguir e un p i ù  co ngr uo 
soddis f ac im ent o del cr edi t o i n sof fe r enza. I l gi us t o 
equi li br i o d eve p er al t r o es ser e r i cerc at o at t r ave r so il 
consenso d ei c r edi t ori ogni qual vol ta s ia pos si bil e ev i t are 
una pr ocedur a li qui dat or ia ,  e non essere a d essi i mpost o;  
-  adeguat a a t te nzi one ve r so i m odel l i s t r ani er i, seppur e 
nel l a consapevol ezza del l e r agi oni s to r i che, economi che e 
di s i s te ma ch e c osti t ui sc ono p ec ul i ar i t à d el n ost ro 
or di namento ;  
-  i ndiv i duaz i one di possi bi l i ed ef f et t i v i s tr ument i d i 
pr evenzi one e di al l er t a che conse nt ano i nt er venti 
t empes t i v i n el l e c r i s i d ’ i mpr esa, s eppur nel l a 
consapevole zza dell ’ estr ema di f f i co l t à di solu z i oni 
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ver ament e appaganti i n ques t o campo, c he de ve veder 
sal vaguar dat a l ’a ut onomi a d el l’ i mpre ndi to r e s in o a q uando 
l ’ i nso l venz a n on s i s i a ma ni f es t at a i n te r mi ni i nequi voc i ;  
- cost ru z i one d i un s is t ema di r egol e ch e i nduc a 
l ’ i mpr endit or e i n cr i s i ad acceder e t empes t i vament e ad un  
meccani smo di pr ote z i one ( i l cos id det to “ ombr el lo ” ) , i doneo 
a consenti r gl i di pro por re e r aggi unger e il mig l i ore 
accord o possi bi l e c on i cr edi t or i. Un s i st ema c osti t ui to 
essenzi al mente da m i su r e pr emi al i ma anche da qualc he 
sanzio ne in c aso d i col pev ol e r i t ard o;  
-  per i  casi nei qual i l ’ acc or do non si a possib i l e, 
at t i va z i one di u na pro cedur a l i qui dato r i a ch e i ntr oduca 
sost anzi ali m odi f i che a l l’ at t ual e d i sc i pl in a d el 
f al l im ent o, s i a p i ù snel l a e f le ssi bi l e, co nsent a un pi ù 
r api do s oddis f ac im ent o dei c re di t or i e v al or i zz i le  
opport uni tà di co l l oca zi one degl i o r gani smi p r odut t i vi 
nel l ’i nt ere sse gener al e , s i a del s i st ema si a dei 
cr edit or i ;  
-  ar t i co l az io ne,  per t ant o, del l a  n uova di sc ip l i na s u due 
sol e pr ocedur e:  
a.  una pr ocedur a d i composi z io ne c onc or dat a d el l a c r is i , 
ad i niz i at iv a del d ebi to r e e t esa a cons ent ir e l ’ ac cor do 
t r a d ebi to r e e  cre di t or i , o mol ogat o d al t r i bunal e. Una 
pr ocedur a avente l a seguent e fi s i onomi a:  
-  aper t ur a ad o gni possi bi l e c ont enut o d el p i ano di 
s i st emazi one d el l a cr i si , c he v eda p r ot agoni st i i l d ebi t ore 
e i  cr edi t or i e r is er v i al gi udi ce u n r uol o pi ù def i la t o di 
quel lo r i ve st i to n ell e v ig ent i pr oce dur e cosid det te m i nor i ;  
-  pr evi s i one di t empi c er t i e  r agi onevol mente r api di pe r l a 
def i ni z i one d egl i a cc or di;  
-  i ndic azi one, nel l’ ambit o d i quest a p ro cedur a, di p erc or s i 
ancor p i ù r api di e se mpl if i cati al l or ché il debi t ore abbia 
pr event i vament e r aggi unt o l ’ ac cor do co n una par te 
si gnif i cati vament e ri l evant e e  qual i f i ca t a de i c re di t or i ;  
b.  una pr ocedur a di l i qui dazi one concor suale ,  ad 
i ni z ia t i va del debi t or e , dei cr edi to r i e d el l ’ aut or i tà 
gi udiz i ar ia , per i  ca s i d i i nsol venza non r egol ati 
at t r av er so un ac cor do t r a de bi t or e e c re di t or i , e d avente 
l e s eguenti c ara t t er i st i che:  
-  r eali zzazi one di un p er cor so p i ù agi le d i quel lo c he oggi 
cont ra ddi st i ngue i l f all i ment o, te so ad a bbr evi ar ne i  t empi 
di svol gi ment o , e q ui ndi di r et t o a pr odur r e u n pi ù r api do 
soddis f ac im ent o dei cr edit or i ;  
-  fa vor e pe r l a c essio ne d ell ’ az ie nda a t er z i e p er fo r me 
pi ù ag i l i e moder ne di l iq ui daz i one dei beni ;  
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-  conse nso, anc he ne l l ’ ambi t o del la p r oc edura l i qui dato r i a, 
ver so s olu z i oni a l t ern at i ve all a li qui dazi one 
“ f al li menta r e” , media nt e l ’ ac cor do t r a debit or e e c r edi t ori 
ovvero a nch e su a ut onoma i ni zi at i va d ei sol i cr edi t or i o d i 
t er z i;  
-  in di caz i one di u n d iv er so ra pport o t r a g li o r gani d el l a 
pr ocedur a, r ic onosc endo u n r uol o più ri l evant e nel la 
gest io ne al c ura t or e e a i r appr esent ant i dei cr edit or i ;  
-  escl us i one d i qual s ia s i car at t er e sanz i onat or i o del l a 
pr ocedur a i n quanto t ale , f avore ndo anzi i l r ei nseri mento 
del l ’i mpr endi t or e i nso l vent e nel c ir cui to pr odut t i vo 
i mpi ant o.  
   Un i mpia nt o che, g i à da quest e sommar i e in di caz i oni, 
r i sult a s ig ni f ic at i va mente di ver so r i sp et t o a quel lo 
vi gent e. Il  conse nso del l a Co mmi ss i one su q ues t e li nee d i 
f ondo del la R i fo r ma è s t at o g ener ale .  
 Ci ò non ha, t utt avi a, evi t at o c he maggi ora nza e mi nor anza 
del l a C ommi ssio ne s i ano p erv enute ad a ppr ov ar e d ue t esti 
di vers i che, se ppure pr esent ano ampi pr of i li di  
conver genza, m ant engono t ut ta v i a d i f fe r enze su a spet t i 
r i l eva nt i , c ome q uell i r ela t i v i a l ru ol o del gi udi ce nel la 
conduz i one d el l e p r oc edure ,  al l’ ambit o di appl i ca zi one 
del l e r evoc at ori e, al l ’e st ens i one del la pr ocedur a di  
l i quid azi one a l soc i o ti r anno e al l ’ ammi ni st ra t or e di fa t t o 
e a l le a z io ni di r esp onsabi l i tà e ser c i t abi l i dal cu r at or e.  
   Nel l e pa gi ne che s eguono ver r anno il l ustr at i gl i as pet ti 
pi ù si gni fi cat iv i d el l o s chema di d i segno d i le gge del ega 
appr ov at o a maggi or anz a e ch e s ar à i ndi ca t o come “ il 
Test o” ; n el co nt empo s i d arà c ont o de l l e d if f er enze p i ù 
si gnif i cati ve em er se ne l l a “ Pr opost a a lt er nat i va” del la 
mi nora nza, ch e è s ta t a r appr esent at a or ganic ament e n el la 
f ase f i nale d ei l avor i .  
   Per u na più c ompi ut a anali s i de i d ue s chemi , non pu ò c he 
r i nv ia r si  ovv ia mente ai c omment i sui s i ngol i a rt i coli d ell e 
r el ati ve pr opost e.  
 
 
4. I contenuti della riforma  
 
  I l Test o del ega il Go ver no a  sosti t ui re le  at t uali 
pr ocedur e concor suali co n i nuov i i st i t uti p r ev i st i dal la 
r i f orma: le mi sur e di al l er t a e  di pr eve nzi one, l a 
pr ocedur a di compos i zi one concor dat a del la cr i s i e la  
pr ocedur a di l iq ui daz i one conco r sual e.  
Nel l o spi ri t o che sor r egge l’ i nt er o i mpi anto d ell a r if or ma, 
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e nel c onvin c i ment o c he e ssa debba e ssere r it enuta 
appl ic abi le anc he all e cr i s i d i maggi ori di mensio ni , v i ene 
conseguente mente p r ev i st a una s i gni f i ca t i va r i duz i one del lo 
spazio r is er vat o al la pro cedur a di a mmin i st ra z i one 
st r aor di nar i a, che d ovr à appl i car s i uni ca mente al l e cr i si 
di r il evanz a n az i onal e.  
  La C ommi ssi one ha pre so a t t o d el la pec ul i ar i t à del l e 
di sc ip l i ne s pecia l i r el at i ve al l a l iq ui daz i one c oat ta 
ammi ni st r at i va del l e i mpr ese di as s i cur azi one, de l l e banche 
e de l l e so ci età ch e eser ci t ano l a r ac col ta e  l a ges t i one 
del cre di t o e del ri sparmi o. Il Tes t o pre vede p er alt r o che 
anche pe r q uest e pr ocedur e v enga a ssi cur at a l a 
gi ur is di z io ne de l gi udic e o rd i nari o n el l a fa se di  
accert ament o d el pa ssi vo e  nei pr ocedi ment i d i r endi conto 
degl i o r gani e di cessa zi one del le pr oce dur e, 
r appre senta ndo i n t al mo do il c onv i nc im ent o del la 
maggio r anza d ell a  C ommi ssio ne ch e l a par it à d i t r att ament o 
venga maggi or ment e s al vaguar data medi ante i l c ont r ol lo del 
gi udic e o rd i nari o.  
   La “ Pr opost a alt er nat i va” del la m i nor anza r i ti ene i nvece 
che qu est e dis c i pli ne sp eci al i d ebbano esser e s al vaguar date 
nel l a l or o i nt er ezz a p er r agio ni di e f fi c i enz a ( co nsi der at a 
l a n or mal e mole d ei r appor t i co n l a cl i ente l a) e p er 
r agi oni s i st emati che ( coll ocazi one dei det t i in t er medi ari 
i n un p i ù ampi o s i s te ma di v i gi la nza pubbl ic a, di c ui è  
par t e anc he la ge st i one del l a cr i si , . r i ser vando i l 
cont ro l l o d el g iu di ce o r di nar io i n s ede suc cessi va e  
cont enzi osa .  
   I pr i nc ip i di re t t i vi che is pi r ano l a  r i fo r ma tr ovano 
concre t a ap pl i ca zi one ne l T es t o e  nel la “ Pro posta 
al t ern at i va ” . A d e ssi s i è g i à f at t o r i f eri mento 
nel l ’e sposi z i one del l e l i nee g ui da d el la r if or ma e sugl i 
st essi s i r i to r nerà n ell ’ i l lu st r az i one degl i as pet ti 
sal i ent i de l l e di sc ip l i ne pr opost e.  
 
4. 1. Gli istituti di allerta e di prevenzione 
  Gl i is t i t ut i d i a l l ert a e  di p r evenzi one sono s t ati 
pensat i t enendo cont o del l ’i mport anza che l a t empest i vi t à 
del l ’i nt erv ent o sul la cr i s i del l ’i mpr es a r iv est e al fi ne di 
una so l uz io ne posit i va del l a cr i si s t es sa, e c omunque di un 
es i t o pi ù f avo r evol e p er t utt e l e par ti c oin vol te . M a anche 
nel l a c ons apevo l ezza d el l e o gget t i ve dif f i col t à c he q uest o 
t er r eno pr esent a al l or ch é si passi dal l e e nunci azi oni di 
pr i nci pi o al l ’ in di v id uazio ne di m i su r e re al ment e ef f i cac i .  
  Gi à es i st ono, at t ualm ent e, a l cuni s t r ument i d i al l er ta 
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( i l b oll et t in o d ei p r ot es t i , l e pr ocedur e e sec ut i ve 
i mmobi l i ari in  co r so). A  quest i i l Testo a ggi unge 
l . ’ obbl i go d i ammi nis t r azi oni pubbl ic he di i scr iv er e in 
apposi t o r egis t r o e di comuni ca r e t empest i va mente 
al l ’ aut or it à gi udi zi ar i a i  cr edit i , i scr it t i a r uol o o  
muni ti d i t i t ol o es ecuti vo, d i i mpor t o s uper i or e a un  
det ermi nato s i gni f i cat i vo ammont ar e; c iò a pena di 
decadenza d al le c ause d i p r ela z i one agl i ef f et ti del 
concor so e a nal ogament e a q uant o p r evis t o n el l ’o r di namento 
f r ance se.  
   La “ Pr opost a al t er nat i va” , p ur m ant enendo l ’ i ndi cato 
obbl ig o d i pubbl i ci t à, escl ude f or me di in ol t r o s pec i f i co 
al l ’ aut or it à g iu di z ia r i a nonc hé la  sanz i one del la d eca denza 
del l a pr ela z i one.  
  Ma è so pr att ut t o al l ’i nt ern o del l ’i mpr es a c he s i guar da 
per st i mola r e in i z i at i ve d i al l er t a e di p r evenzi one. P er 
l e i mpr ese col le t t i ve n el l e quali s ono pr esent i o r gani di  
cont ro l l o o r evi so r i v ie ne pre scr it t o a t ali sogget t i di 
at t i va r si t empes t i vament e al f i ne di i ndur r e gl i or gani 
compet ent i del l’ i mpre sa ad ad ot t ar e l e mi sur e r it enute 
necess ar i e per af fr ont ar e l a cr i si . L a pr evi s i one d i questa 
i ni z ia t i va s i aggi unge a l compl esso degl i o bbl ig hi i mpost i 
agl i or gani di c ont r ol lo d all a r ec ent e r i f or ma so ci eta r i a e 
val e ad a cc ent uar e l’ i ndip endenza di t ali o r gani .  
  Nel cas o i n cui q ueste in i z i at i ve di al l er ta in t er ne 
al l ’ im pr esa r i mangano s enz a e si to , i l Te st o pr evede c he i  
sogget t i pr epost i al c ont r oll o r if er i sc ano l a s it uazio ne di 
cr i s i al l ’a ut ori t à gi udi z i ari a, al l a quale è ri ser va t o il  
pot ere d i conv ocare l ’ im pr endi t ore p er sol le c i t ar l o ad  
adot ta r e i ni z ia t i ve di r is anament o, c ompr eso l ’ av v i o d el la 
pr ocedur a di c omposi zi one concor dat a del la c r is i .  
  L’ ev ent ual i t à di q uesto i nt erv ent o de l m agis t r ato 
cost it ui sce u na del l e no vi t à del l a ri f or ma pr opost a n el 
Test o, ch e f a asse gnament o su un nuov o r uol o del gi udi ce 
par t ic ol arment e del ic at o i n un cont es t o (l a s it uazio ne di  
cr i s i c he n on s ia ancor a degener at a i n ve r a e pr opr ia 
i nsolv enza) e sso st esso del ic at o, ove occorr ono compet enza, 
f er mez za, ma a nc he di scr ez i one.      
   La “ Pr opost a al te r nati va” escl ude, i nv ece, che 
al l ’ aut or it à g iu di z ia r i a debbano essere s egnal ate 
si t uazi oni di s empli ce cri s i , li mi t ando l ’o bbl ig o degl i 
or gani d i c ontr ol l o e  di r ev is i one, e sauri t i i r i medi 
i nt ern i , a l la d enunci a al l ’ aut or i tà g i udiz i ar ia d ei s oli 
f at t i r i vel at ori d ell ’ i nso l venz a.     
    Il Tes t o p r ev ede i nf in e ch e il l egi sl at or e d ebba 
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f avor i re l a cost i t uzi one di i st i t uzi oni pubbli che e p r iv at e 
con compi t i di anal i s i d el l e s it uazio ni di cri s i del le 
i mpr es e e d i su pport o a l l a lo r o s olu z i one. C ompet er à al  
l egi sl at ore del egato d ar e c oncr et ezz a a q ues t a i ndi ca zi one 
di c ar at t er e genera l e.  L a “ Pr opos t a al t er nat i va” e ste nde 
l a f unzio ne di t al i i s t i tu z i oni an che  a co mpi ti di  
assi st enza , consul enza e p ro mozio ne di s olu z i oni 
concor dat e n el l e s i t uaz i oni d i cr is i , r it enute 
par t ic ol arment e ut i li p er l e pi ccole i mpr ese.  
 
4. 2.  La procedura di composizione concordata della crisi 
  La p r oce dur a di composiz i one c onc or dat a del l a c r i si 
cost it ui sce una del le par t i p i ù s ig ni f ic at i ve e i nnov at i ve 
del l a r if or ma. Essa è i nte sa ad of f ri r e l o s t r ument o per 
af f r ont ar e con l a t empes t i v it à e l e el asti c i t à neces sar ie  
l e cr i s i d i i mpr es a, e del qual e s i  è gi usta mente 
l ament at a l ’ as senza ne l l ’ ambi t o del le tr adi zi onali 
pr ocedur e c onco r sual i . C on l a sua f ormul azi one i l n ost ro 
l egi sl at ore i nt ende ri guadagnare i l t empo per duto nei 
conf ro nt i di al t r i or di nament i che hanno saput o 
f r onte ggi ar e co n m aggi or e t empest i vi t à l e moder ne esi genze 
post e dal le s i tu azi oni d i cr i si .  
a.  Ogni im pr endi t ore , pi cc ol o o g r ande che s i a, e ser ce nt e 
un’ i mpr esa commer ci al e o a gri col a, d eve p ote r c ont ar e sul la 
pr ot ez i one der iv ant e dal l ’ aper t ura d i una p ro cedur a c he g l i 
consent a di o f fr i r e a i cr edi t or i un a s ol uzi one a l l a cr i si 
per e ssi pi ù fa vor ev ol e d el la l i qui dazio ne c oncor suale . Il 
pr esupposto sogget ti vo v ede per t anto ampl i ato l ’a mbi to dei 
sogget t i t ra di z io nal ment e d esti nat ar i dell e pr oc edure 
concor suali : non p i ù  s ol t anto l ’i mpr endi t or e co mmerc i al e, 
ma a nche l ’ im pr endi t ore a gr i co l o, i l cu i s t atu t o n on si  
di f f er enzia s ost anzia l ment e pi ù da  quel l o de l l ’ im pr endi t ore 
commer ci ale . E d anc he il pi ccolo i mpr endit or e, al quale 
dovr anno ap pl i ca r si r egole s empl i f ic at e.  
b.  Il p r es uppos t o og get ti vo pu ò c onsi ste r e si a n el l o st at o 
di i nsol venza s i a a nche so l t ant o in u na c ondiz i one di  
squi li br i o ( eco nomic o, p atr i moni al e e fi nanzi ar i o) che non 
possa es ser e super at a m edi ante o per az i oni di  
r i st ru t t ura z i one e i l n or mal e r i cor so a l c re di t o, e c he 
r i chie da un a genera l e mo r at or i a ne i c onf r ont i d ei 
cr edit or i .      
c.  Una del l e ca r at te r i s ti che i nnov at i ve del l a p r ocedur a 
r i s i ede n el l e modal i t à di a cc esso.     La pr ocedur a si a pre 
a s egui t o dell a d ic hi ara zi one de l d ebi t ore d i v ole r sene 
avvale r e, e p ert ant o l’ acces so no n è s ot t opos t o a d al cuna 
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val uta z i one d i ammi ss i bi li t à da p art e d el g i udi ce.  
   I l T est o r i conosce per al tr o al t r ib unale i l pot er e di 
i nt err omper e i n ogni m oment o l a pr ocedur a al l or ch é e mer gano 
at t i di f r ode o r i sul ti no in sussi s t ent i o si ano venut i m eno 
i pr esuppost i per la su a p ro secuz i one.  La “ Pro posta 
al t ern at i va ” di spone  c he q ues t o p ot ere debba e ssere 
eser ci t at o, nel l e s t esse i pot es i i ndi ca t e, c on i l l i mi te 
che in c aso di a t t i di f r ode, vi ol azi oni d i le gge o 
i r r egol ar it à r is ul t i compr omessa l ’ ut il e p ro secuz i one del la 
pr ocedur a.  
  Anch e su i te mpi di pre senta zi one del p i ano s i è  
mani fe st ata u na cer t a di ver genza di posi zi oni . I l Testo 
r i chie de c he i l pi ano ve nga p r ese nt ato i mmedi at ament e, e  
ci ò al fi ne di  cons ent i r e una pi ù te mpest i va val uta z i one d a 
par t e de l c ommi ssa r i o e  degl i o r gani d i g iu st i zi a d el la 
ser i et à d el l a pr opost a ( per fe z i onabi l e , p er al t ro , n el 
cor so del l a pr ocedur a) ;  la “P r opos t a al t er nat iv a” ha  
i nvece r i t enut o c he possa  in ogni c aso co nceder si al 
debi to r e un br eve t er min e, do po l’ apert ur a del l a pr oce dur a, 
per la fo r mula zi one d el pi ano ( cos ì c ome p re vede i l mo del lo 
amer ic ano).  
  I l c onse nso è s t at o in vece g enera l e s ul l ’a t t r ib uzi one di 
maggio r i pot er i al cons i gl io dei cr edi t ori , al qual e è 
r i conosci ut a l a f ac ol t à d i a ut or i zz ar e g l i a t t i d i 
st r aor di nar i a a mmi ni str azi one e l o s c io gl i ment o d ei 
r appor t i i n c or so r i t enut i non pi ù ut i l i per i l buon esi to 
del l a pro cedur a. Si t r att a di uno degli as pet ti 
qual if i cant i d el l a pr oce dur a, c he vede i n ta l m odo s post ato 
i l suo a sse por t ant e dal r appor t o d ebi to r e – commis sar io – 
gi udic e del egat o al ra pport o d ebi t ore – consi gli o d ei 
cr edit or i .  
  La mani f es t az io ne d el consenso dei cr edi to r i può 
avveni r e, c ome gi à si è d et to , pr evi a d i vi s i one dei 
cr edit or i i n c l assi per posi z io ne g i ur id i ca ed i nt er ess i 
omogenei . La “ Pr opost a al t ern at i va ” p re vede che l ’ event uale 
di ssenso di un a p ar t e mi nor it ar i a del le c l as s i po ssa essere 
supera t o da un a v al ut azi one compar ati va de l t ri bunal e s ul 
t r at ta mento ch e potr ebbe der i vare a  quest i  cre di t or i 
di ssenzi ent i d a un a e vent ual e pr ocedur a l i qui dato r i a ( il 
cosi ddet t o “ best o f cr edi t or ’s i nt ere st t est ”  del l a 
Cor por at e Reor gani zat i on) .   I l Test o non ader is ce a  quest a 
sol uzi one  consi der at a i nvas i va d el la vol ont à d el c eto 
cr edit or i o.  
d.   I l maggi or p unt o d i cont ra st o in seno a l l a Commi ss i one 
ha per alt r o ri guard at o i pot er i d i omol ogaz i one del 
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t r i bunal e.  
  I l Test o p r opone che al t r i bunal e debba e sser e r i se r vato 
un p ot er e auto nomo di val ut azi one d el l a f at ti bi l it à d el 
pi ano, e  c i ò sul l a pr emessa che l’ est ensi one d ell ’ ef fi cac ia 
del pia no ai c r edit or i di ssenz i enti ( e a quel l i che non si 
s i ano es pr ess i ) si a c osti t uz io nal ment e l egi t t im a s ol o in  
pr esenza di un g i udi zi o aut onomo del l ’a ut ori t à gi udi zi ar i a, 
che pr escin da dal consenso gi à espr es so da l l a maggi ora nza 
dei cr edi to r i .        La “ Pro posta a l te r nati va” at t r ib ui sce 
al Tr ib unale sol o p ot eri di r et ti f i ca e i nt egr azio ne del 
pr ocedi ment o d i appr ovaz i one, l i mi t ando il c ont r ol lo 
gi ur is di z io nal e al l a le gi t ti mi t à de l p i ano e d el l ’i nt ero 
pr ocedi ment o e d esc l udendo o gni ver i fi ca di m eri t o, sul l a 
conveni enza o f at ti bi l it à del pi ano, n el p r esupposto che 
essa si a s t ata c ompi ut ament e ef f et t uata s i a dal commis sar io 
gi udiz i al e s i a d al l a maggi or anza p er c la ssi d ei c r edi t or i, 
con l’ uni ca ec cezio ne de l l ’ ip ot esi gi à r i cor dat a d i “ cr am 
down”.  
e.  Ques t a div er genza d i posi z i oni  s i è r i f le ssa su l l a 
di vers a r egol ament azio ne d el l a p r ocedur a s empl i f i ca t a per 
l ’ i pot esi i n cui il  cons enso di un a m aggi ora nza qual if i cata 
dei c r edit or i s i s i a f or mat o pr i ma d el l’ apert ur a d el la 
pr ocedura : i l Te st o p ro pone ch e l ’ acc or do, d el q ual e i l 
t r i bunal e, pre nde at t o senza fo r mula r e al cuna val uta z i one 
aut onoma, d ebba r i guar dar e s olt ant o i c r edi t ori 
consenzi ent i e che per gl i al t r i cr edit or i debba pr eve der si 
i l s oddi sfa c i ment o im media t o e  in t egr al e, pr ev ia 
val uta z i one del co mmi ss ar i o s ul l a dis ponib i l i tà degli 
i mport i n eces sar i. l a “ Pr opost a a l t er nat iv a” n on pr evede 
l ’ i nte r vent o d el co mmi ss ar i o gi udi z i ale e  conse nt e che il  
pagament o dei cr edi t or i est ra nei al l’ accor do av venga 
secondo le sca denze negozi al i . A i cr edi to r i e st r anei è  
per alt r o at t ri bui to i l di r it t o di sol le c i t ar e, at t ra ver so 
l a te mpest i va pr oposi z i one di u na mot i va t a o pposi z i one, la 
specif i ca val uta z i one de l t ri bunal e i n mer it o a ll a i donei tà 
del pi ano ad assi cu r ar e i l su per ament o del lo s t at o di c ri s i 
( con soddis f ac im ent o del le p r opr i e r agi oni d i cr edi t o) .  
   Ult er i or i di verg enze  t ra ma ggi or anza e mi nor anza 
emer gono in f i ne con r i guar do agl i ef f et t i de l l a r i solu z i one 
e d ell ’ annul l ament o del pi ano,  co n p ar t i col ar e r i f eri mento 
al l a consec uzi one del l e pr oce dur e.  
   Quest e di verg enze non e l im i nano p era l t r o l a vo l ontà 
espr es sa del la Commi ssi one di pr opor r e l ’ i mpi anto 
i nnova t i vo di una pr ocedur a di r ett a a por r e i n pr i mo pi ano, 
per t utt e l e s i t uaz i oni di cri s i , l ’e ventu al i tà di un  
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accord o t ra d ebi t or i e c re di t or i .  
 
4. 3. La procedura di liquidazione concorsuale 
    
La pr oc edura di l i quid azi one conc or sual e sos t i t ui sce il 
f al l im ent o, del qual e co nserv a natu r al ment e le 
car att er i st i che e sse nzi al i (  e s ull e qual i , p ert ant o, 
questa R ela z i one no n s i sof fe r mer à) , m a con i m i gl i or ament i 
nel l a di r ez i one del l a ma ggi or e r api di tà , e la st i ci t à ed  
ef f i ci enza c he co st i tu i scono una del l e f i nal i t à d el la 
Ri f orma.  
a. L a pr oc edura r i guar da t ut ti g l i i mpre ndi to r i ch e p os sono 
acceder e a l la p r oc edura d i c omposi z io ne c onc or dat a d ell a 
cr i s i e de i q ual i v enga a ccer t at o lo  st at o di i nsolv enza, 
nonché i so ci il l i mit at ament e r esponsabil i .  
   Per i l p i ccol o i mpr endit or e dovr anno esse r e pre vi s te 
f or me sempl i f i ca t e di s vol gi ment o de l l a pr ocedur a.  
   I l Te st o pr opone i nolt r e l ’ es t ensi one d el l a p r oc edura 
anche a chi , anco r ché s oci o l i mi ta t ament e r es ponsa bi l e, 
abbi a f r audol ent ement e dis posto del l a s oci et à come di c osa 
pr opri a ov ver o, nel l ’ i nt er ess e pr opr io o di t er z i , a bbia 
dol osa mente att uat o un a gest i one id onea a d et ermi nare 
l ’ i nso l venza, c on r es ponsa bi l it à per tu t t e l e o bbl ig azi oni 
sor t e nel per i odo.  
   Si t r at ta di due i pote s i dis t i nte . La pr i ma r i guar da il 
sogget t o che ha ab usato de l l a pers onali t à gi uri di ca, 
st r avo l gendone l e r egole d i f unzio nament o ed a ndando qui ndi 
ben a l di l à d el l ’ att i v i tà d i d i r ez i one e co or din ament o 
pr evis t a da l l a nuov a l egge so ci eta r i a. Quest ’ ul ti ma, come è 
not o, c onsent e al s oci o “ f or te ” di d i r ig er e la socie t à, ma 
col l oc a quest a f i gura nel l ’ ambi t o d i r egol e d i t r aspar enza 
e d i r i sp et t o del la di sci pl i na f ondament ale d ell a p er sona 
gi ur id i ca ch e in vece i l co s i ddet t o mai t re de l ’ af fa i r e non 
r i spet t a af f at to . E d unque, al d i l à de l l ’ appar enza, questi 
è i l v er o i mpre ndi to r e e s eco ndo i l Te st o a ppr ovat o d al la 
Commis si one s i re put a c orr et t o ch e ne s ubi sc a le 
conseguenze, r i spondendo d i r ett ament e dei debi t i d ell a 
soci et à e subendo l a pro cedur a concor suale al  par i del 
soci o i l l im i t ata mente r esp onsabi l e.  
   La sec onda i pot es i r ig uar da i l sogget t o che ha  
vol uta mente c ondot t o l a socie t à al f all i ment o. La  
maggio r anza del l a C ommi ss i one h a r i t enut o c he l a 
pr ospet t i va ri sar ci t or ia fo sse i nsu f f i ci ent e all a t ut ela 
degl i i nt er essi i n g i oc o e h a pr opost o l ’e st ens i one del la 
pr ocedur a l i quid at ori a.  



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

22 

   La “ Pr opost a al t er nat i va” del la mi nor anza r it i ene, 
i nvece , che t ant o i l pr obl ema d el  “ socio t i r anno” quant o i  
pr oble mi de l l ’ ammi nis t r ato r e di fa t t o debbano essere 
af f r ont at i i n t er mi ni di ac cer ta mento d i r esponsabil i t à e 
di r i sar c i ment o d anni c he n e co nseguono e n on g i à in  
t er min i di i mput azi one dell ’ at ti v i t à o di uti l i zza zi one 
sanzio nat or i a de l l a pr ocedur a.  
   Sec ondo la “ Pr opost a a l t er nat iv a” , i nf at t i, 
al l ’ im posta zi one f at t a p r opr i a d al la maggi ora nza è  di 
ost aco l o non sol o l a di sc i pl in a r ece nt e d et ta t a i n t ema di 
di r ezi one e  co or din ament o di soc i et à, che aff r onta gli 
aspett i del l ’ abuso d el l e r el at i ve r egol e sul p i ano del l a 
r esponsabil i t à r is ar c it or i a, m a a nc he l a t endenza a  
genera l i zza r e i l benef i c i o del l a r esponsabi l i t à l im i t ata 
( socie t à pe r az i oni u nip er sonal e, pat ri moni desti nat i) c he, 
se per un ver so l egit t i ma azi oni r i sa r ci to r i e i n caso di 
v i ol az i one d el l e r el ati ve r egol e, p er al t ro ver so mal si 
concil i a c on l a ri cer ca di u n i mpre ndi to r e “ ef f et t i vo” 
di et ro l o sc her mo soc i et ar i o. V i ene, in f i ne, r it enuto 
opport uno che qu est io ni c osì d eli cat e si ano oggett o d i un  
or di nar i o g iu di z io r i sa r ci t or io p i ut to st o c he d i u n 
gi udiz i o neces sar ia mente sommar i o, qual e è quel lo 
di chia r at iv o d el l ’ i ns ol venza.  
b. A nche per l a pr ocedur a d i l iq ui daz i one co ncors ual e è  
pr evis t a l a co mpete nza del t r i bunal e del ca pol uogo di  
pr ov in c i a n el c ui te r r i to r i o s i tr ova l a s ede e ff et t iv a 
del l ’i mpr es a. I l T es t o p r opone i nolt r e c he i n c aso di  
opposi z i one al l a s ent enza d i chia r at iv a del l ’ in sol ve nza il 
gi udic e possa, pe r gr avi m ot iv i , i ni bir e par zi al mente 
l ’ at ti v i t à di ge st i one e  di li qui dazi one, e vi t ando i n t al 
modo che l ’e vent ual e acc ogl im ent o del l ’ opposi zi one poss a 
essere va ni f ic at o dal l ’ in t er ve nut a l iq ui daz i one del 
pat r im oni o.  
c. Una vol t a in i z i at a, la p r ocedur a pr osegue c on f i nal i t à 
l i quid at ori e, ma i l Test o p r opone subi t o la dis c i pli na del 
Pi ano di r egol azi one d el l ’ i ns ol venza, a s ott ol i near e 
l ’ i mpor t anz a at tr i buit a anche nel l ’ ambi t o d ell a pr oc edura 
l i quid at ori a ad ac cor di al t er nat iv i al l a li qui dazi one 
at omis t i ca dei beni .  
   Le i ndi cazi oni del Testo s ono pe r al tr o al r ig uar do 
r est ri t t i ve r i spet t o a l l a “ Pr opost a a l t er nat iv a” espr es sa 
dal l a m i nor anza  d ell a C ommi ssi one. C ost it ui sce 
af f ermazi one comune che i l pia no possa esser e pr opost o ,  
ol t r e c he dal debit or e, d a un gr uppo di c r edit or i ed anche 
da t er z i (e c i ò ra ppr es ent a un a s ig ni f ic at i va n ovi tà , c he 
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neppur e l a le gge te desca si è spi nt a ad in t r odur r e). Ma i l 
Test o l i mi t a l a l egi t t i mazi one del debit or e a l l ’i pot es i in 
cui qu est i non s ia r i co r so a ll a p ro cedur a d i co mposi z i one 
concor dat a del l a cri s i ( e c i ò al f i ne di im por re se r i età 
agl i acce ssi a quel l a pr oc edura ) e po ne per t utt i i  
sogget t i l egi t t im at i i l l im i t e te mpora l e del l a chi usura 
del l o st at o p as si vo (  al f in e di e v i t ar e c he p r opost e n on 
ser i e i ntr al c in o l a l i quid azi one) . L a “ Pro posta 
al t ern at i va ” non r i t ie ne i nvece quest e r agio ni s uf f ic i enti 
ad i mpedi re il m ass i mo f avore d el l egi sl at or e ver so accor di 
che po ssano i nte r veni r e ne l c or so de l l a l i quid azi one.                 
   I l p ossib i l e co nt enut o del pi ano è anal ogo a quel l o del 
pi ano d i co mposi z i one conco r data del l a cri s i , ed anal oga è  
l a p re vi s io ne di fo r mazi one del co nsens o d ei cr edi t or i, c he 
possono e sser e s uddi v is i i n c l as s i . M a la C ommis si one è  
st at a unani me nel pr oporr e che il pi ano debba essere 
sot t opost o all a valu t az io ne di conve ni enz a del t r i bunal e, 
sul p r esupposto c he l ’ es is t enza di u na p r oc edura 
l i quid at ori a g i à i n co r so c onsenta d i p or r e a r aff r onto i 
possib i l i es it i di t ale pr oce dur a con il  conte nut o del 
pi ano.  
d.  Nel l’ ambit o di quest e i ndic azi oni gener al i su l l a 
pr ocedur a di l i quid azi one i l Testo c oll oca una de l l e novi tà 
pi ù s i gnif i cati ve d el l a R i fo r ma, a l l a q ual e l a “ Pro posta 
al t ern at i va ” i nt ende dare an cor a maggi or r is al t o, 
at t r av er so un a a ut onoma c ol l ocaz i one de l l a r el at i va 
di spos i zi one, al fi ne di es al t ar ne gl i s peci f ic i e le menti 
di st in t i v i r i spet t o a l l a di sci pl i na d el l’ i mpre ndi to r e. Si 
t r at ta d ell a p ro cedur a di e se cuzio ne c onc or sual e 
sempli f i cat a s ul l ’ i nt er o patr i moni o d el de bi t or e n on 
i mpr endi t or e e de l pi ccolo i mpr endi t or e n on a sso ggett abi le 
al l e pr ocedur e maggi or i i n pr ese nza di un i ndebi ta mento 
i nf eri or e a d u na d et ermi nata sogl i a c he i l l egi sl at ore 
del egat o dov r à i ndi care . Quest a p r oc edura è fi nal iz zat a a d 
una te mpest i va esdebi t az i one del debi t or e ed è  at t iv abi le 
su i ni z ia t i va del lo st esso debit or e o, suss i st endo un  
i ndebi t ament o s uperi or e a d u na s ogl ia min i ma, d ei s uoi 
cr edit or i muni t i di t i t ol o esecut i vo.  I n t al mo do si  
i nt ende c onse gui re u n d upli ce i mpor t ant e r i sul t at o: 
concent r are le  i ni zi at i ve es ecuti ve i n un’ uni ca pr oc edura 
sul l ’i nt ero pat ri monio del debi t or e e l ib er are 
quest’ ul t im o, ov e n on par t ic ol arment e de mer it evole , d ai 
r esi dui debi ti event ual ment e no n soddis f at ti . Con 
r i f eri mento al l o s vol gi ment o del l e f unzi oni di ges t i one 
del l a p r oc edura , la “ Pr opost a al te r nati va” , i n l uogo del 
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r i nv io a l l ’ ar t . 15 9 c . p.c . , r i met t e a ll a f onte 
r egola menta r e l’ i ndiv i duaz i one dei sogget t i ab i l i ta t i .  
e. L a di sc i pl in a d egl i or gani d ell a pr ocedur a at t r ib ui sce 
al l ’ aut or it à g iu di z ia r i a f unz i oni di r egol azi one d ei 
conf li t t i e di d i r ez i one de l l a p ro cedur a.  La “ Pro posta 
al t ern at i va ”  r i t ie ne op por tu no ch e a l gi udi ce de l egat o s ia 
sot t ra t t o i l pot ere d i deci der e sui r ecl ami per  l e 
questi oni at t i nent i al la c onv eni enza economi ca e che al  
consig l i o d ei c re di t or i si a e st es o il c ompit o di 
aut ori zzazi one d ei p ri nci pal i a t t i d i a mmi ni st r az i one. 
Queste i ndi cazi oni r if l et to no u n’ i mpost az i one d i f ondo 
pr opensa a d af fi dar e a nch e nel l a pr ocedur a d i li qui dazi one 
l a g es t i one, e q ui ndi anche la v alu t az io ne d i conveni enza 
economi ca, nel l e mani del cur at ore e  del consi gl i o dei 
cr edit or i .  
   I l Te st o r i f l et t e i nve ce l ’ opi ni one d el la m aggio r anza 
del l a C ommis si one, seco ndo la quale , se u n t al e asse t t o di 
r appor t i è co nsi der at o op por tu no n ell a p r oce dur a di  
compos i zi one c oncor dat a del la c r is i , ove i c r edi t ori s ono 
i n buona m is ur a a r bit r i d ell a pr ocedur a s t essa , la 
si t uaz i one s i p r esent a net ta mente di ver sa ne l l a pr oc edura 
di l iq ui daz i one, ov e i l gi udi ce d eve c ont i nuar e a r i vest i r e 
un r uol o ce nt r al e.  
   Al d i là di q uesta di ver genza , r est a i l fa t t o c he la 
f i s i onomi a gener al e dell a p ro cedur a è i mpost ata n el senso 
di r ic onosc er e maggi or i pot er i agl i or gani g est or i : basti 
pensar e a l pot er e r i conosci ut o al c onsi gl i o de i c re di t or i 
di es pr i mer e p are r i v i ncol ant i i n r el az i one a l l’ i mpor t anza 
del l e mat er i e. Uno degli o bie t t i vi p r in c i pal i d el l a ri f or ma 
consis t e pr opr io ne l l a t r asfo r mazi one del l ’a t t ual e c omi t ato 
dei c r edit or i d a o r gano eva nesce nt e i n s ogget t o a t t i vo  
del l a p r oc edura . S econdo l a maggi or anza d ell a Commi ss i one, 
l a pr evi si one del l a p ossi bi l it à di del ega a p r of essio ni sti 
consent e d i g uar dare p osi ti vament e a l la p r ogre ssi va 
f or maz i one d i p ro f essi onali t à n el l a fu nzi one di 
par t ec i pazi one a i consi gl i d ei c r edit or i , e d 
al l ’ ev ent ual i t à d i un f ut ur o ul te r i ore al l ar gament o dei  
l or o pot eri .  
f. La t ut el a gi ur is di z io nal e, c he vede l a C ommi ssi one 
sost anzi alm ent e c oncor de f at t a sal va l a s ig ni f ic at i va 
di verg enza, g i à ri chi amat a, pe r q uant o a t t ie ne a l le 
val uta z i oni  sul la  co nveni enza ec onomi ca d egl i a t t i 
i mpugnat i , è i mpost at a s ul di f f us o r i cor so al l e f orme d ei 
pr ocedi ment i i n camer a di c onsi gli o a vv er so i p ro vvedi menti 
degl i o r gani g i ur i sdiz i onal i del l a p r oce dur a, r es t ando 
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per alt r o f er me l e d i sposi z io ni del pro cesso a c ogni zi one 
pi ena p er l e c ont ro ver si e su di ri t t i so ggett i v i di t er zi 
est r anei al l a . pr oc edura di li qui dazi one, m a con la  
pr evis i one an che di p r oce di ment o s ommar i o no n c aute l ar e, 
esperi bi l e a nche i n pendenz a del pr oc esso d i co gni zi one ed 
eventu al ment e i doneo a def i ni r l o, c he s i c onclu de con un  
pr ovve di ment o ese cut iv o. O bi ett i vo del l a Ri f or ma è, con 
t ut t a evi denza, l a r i duzi one d ei te mpi di s volg i ment o d ei 
gi udiz i ch e n e p ossono der i var e, c on c onseguente 
accorc i ament o de i t empi di dur at a d el l a st essa pr oce dur a. 
Un obi et t i vo, quest o, c he pot r ebbe esser e f avo r i t o 
dal l ’i s t i tu z i one d el l e se zi oni s pecia l i zza t e n el l e ma t er ie 
consid er ate d all a R if or ma.  
g. Gl i e f f et t i a ca r i co de l d ebit or e s ono d i sci pl i nat i i n 
t er min i t ali da a t t uar e l ’ in t er es se dei cr edi t or i, 
assi cu r ando per al t ro l ’ ese r ci zi o dei di r it t i del debi t or e 
compat i bi li co n l e nece ssi tà di or din at a gest i one e di  
cel ere li qui dazi one dei beni . Scompar e per ta nt o ogni 
r esi duo si gni fi cat o af f l i tt i vo n ei c onfr ont i d el d ebi t or e, 
ma i l T est o p ro pone, e p er r agi oni d i mo r al i t à e co nomic a, 
che l e in capac i t à pers onali si ano est ese ai ge st ori 
del l ’i mpr es a ed a nche p er u n p er io do s ucces si vo a l la 
chi usu r a del l a p r ocedur a qual ora non su ssi st ano le 
condiz i oni di me r i t ev ol ezz a  al l ’ esd ebi ta z i one.  
   La nuova di sci pl i na soci et ar i a, c he h a i nt r odot t o la  
f i gura g i ur i di ca de i p at r i moni dest in at i ad u no s pec i f i co 
af f are , re nde n ec essar i a l a re gol az i one d ell ’ i nso l venz a di 
questi pat r i moni se par at i , n on p r evis t a d al c odi ce . La 
l i quid azi one co ncors ual e ri guard a un pat r i moni o i n as senza 
del l a di chi ar azi one di i nsolv enza di un so ggett o t it ol are 
del p atr i moni o, e si t r at ta q ui ndi , n el la s ost anza, d i un  
“ f al li mento se nza i l  f al l i t o” ; m a quest a appar ente 
anomal i a è conse guenz a del l a s peci al i tà del la nuova f i gura 
gi ur id i ca i nt r odot t a dal c odi ce, al l a qu al e l a d is c i pli na 
concor suale de ve f ar fr ont e. I n caso di i nsolv enza del 
pat r im oni o d est i nato , e n el p er maner e del l e c ondi z i oni per 
l a s epar azi one r i sp et t o al pat ri monio d ell a soci et à, la  
l i quid azi one di t al e pat r im oni o va at t uat a secondo le  
r egole d el l a conc or sual i t à. E  se v i ene at t uata la  
l i quid azi one c oncor su al e dell a s oc i et à, l a l i quid azi one d el 
pat r im oni o p r ev i st a d all a le gge ci v i l e v i ene af f i dat a al 
cur ato r e o a d al t r o s ogget to des i gnat o dal gi udi ce 
del egat o.    
  Nel caso di v i ola z i one d ell e r egol e del l a separ at ezz a t ra 
pat r im oni o s oci al e e p at ri monio des t i nat o l’ i nsol venza 
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del l a soc i et à c onsent i r à ai cre di t or i del pat ri monio 
dest in at o di p ar t ec ip ar e a l conco r so s ui b eni s oci al i u na 
vol t a esaur i t i si i be ni de l p at r i moni o de st i nat o.    
h.  I l t ema del le azi oni r evo cat or i e ha c ost it ui t o o gget t o 
di appr ofo ndi to d i batt i t o n el la Commi ssi one. I l T esto 
appr ov at o dal l a maggi ora nza del l a Commi ssi one d if f er is ce su 
al cuni , p er al t r o s ig ni f ic at i vi , p unti r i spet t o a l le 
i ndi ca zi oni d ell a “ Pr opost a a lt er nat i va” del l a mi nor anza.  
 Vedia mo anzit ut t o g l i aspet t i sui qu al i i l co nsens o è 
sost anzi alm ent e u nani me. E ssi r i guar dano l ’i nef fi cac ia 
degl i at t i a t i t olo gr at uit o c ompi uti n ei due a nni 
ant eri or i al l’ apert ur a del l a pr oc edura ; l a pr esunzi one di  
oner os i t à dell e gar anzi e cont estu al i , anc he se r i l as c i ate 
per d ebi ti alt r ui ; l ’ in ef f ic aci a d ei p agament i d i d ebi ti 
con sc adenz a succes si va al l ’a per tu r a del la p r oc edura 
ef f ett uat i n ei d i ci ot t o mesi ant er i or i; l a p r ev i si one di 
f or me d i r evoc at ori a aggr ava t a nei conf r ont i del l e part i 
cor r el at e; i l t er min e di pr escr i z i one t r i ennal e, con 
decorr enza de l p er io do s osp et t o da l l ’ aper t ur a d el la 
pr ocedur a di composi zi one dell a c ri s i nel caso di  
consec uzi one del l e p r ocedur e ( avv enuta se nza solu z i one di  
cont in ui t à) ; l’ esenz i one da l l a r evoc at or ia per i pot es i 
oggett i vament e d et er mi nat e e c onnes se ad i nte r essi 
cost it uzi onal ment e r i l ev ant i; l a l egit t i maz i one del 
cur ato r e al l ’e ser ci z i o del l a r evo cat or i a or din ar i a; 
l ’ appl i cazi one d el la  n uov a di sci pl i na a l l e s ole 
cont ro ver si e d er iv ant i da p r ocedur e a pert e su ccess i vament e 
al l ’ ent r ata i n vi gore d ei decre t i de l egat i .  
   I punt i d i div er genza ri guard ano i nve ce i l pe r i odo 
sospet t o per gl i at t i anor mali e  assi mi l at i ( pr evi s t o in 
di ci ot t o mesi d al Testo e  i n dodi ci mesi da l l a “ Pro posta 
al t ern at i va ” ) , e s opr att ut t o l a r evo cabil i t à degl i at t i 
nor mal i e dei pa gament i .  
La “P r opos t a a l t ern at i va ” di spone che l a r evoca bi l it à di 
questi a t ti (n at ura l ment e o ve la  scientia decoctionis s i a 
pr ovat a) è p ossib i l e s ol o s e e ssi h anno ar r ecat o un 
ef f ett i vo p r egi udi zi o al p at r i moni o d el debi t or e ov ver o s e 
hanno d et ermi nato un’ i ngiu st i fi cat a a l t era z i one del la 
par i tà di t ra t t ament o dei cr edi t ori . I n ogni caso d evono 
essere esc l use d al l a r evo cat or i a l e oper azi oni di sempl i ce 
i nt erp osi zi one di pagament o e g l i at t i compi ut i nel l ’ ambi to 
di ra pport i cont r at tu al i c onti nuati v i coer enti con 
l ’ or di nar ia ge st i one dell ’ i mpr esa e l i mit ando, pe r i 
pagament i d i d ebi t i l i quid i ed esi gi bil i , l ’ ammont are 
comple ssi vo d el l ’i mport o r ev ocabi l e a l la m i sura 
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del l ’e f f ett i va ri duzio ne d el l ’e sposi z i one nel peri odo 
sospet t o. Di quest’ ul t im o s i pr eve de in ol t re l a r i duzi one a 
sei me si .  
   I l Tes t o di maggi ora nza escl ude i nve ce dal la 
r evoca bi l it à sol t ant o i pagamenti co mpi ut i nel l ’a mbi to di  
r appor t i contr at t ual i cont i nuat i v i per i  qual i s i ano 
pr ovat i l a cor r et t a es ecuzi one ed i l r egola r e an dament o 
nel l ’i nsorg enza e n ell ’ esti nzi one  dei c r edi t i o vvero 
ef f ett uat i per pr est az i oni ess enzia l i al l a cont i nuazi one 
nor mal e del l ’ at t i v it à se l ’ ogget t o d i ta l i p r esta z i oni s ia 
st at o acqui s i t o dal c ura t or e ovver o s us si s ta n el p at r i moni o 
del d ebi to r e a l momento del l’ apert ur a d el la pro cedur a di 
cr i s i o c omunque s i a s t at o n ece ssari o per l’ ammis si one 
del l a r el ati va d omanda. I l p eri odo so spett o è p oi i ndi cato 
i n n ov e m es i .  
   E’ di t ut t a evi denza co me s i pongano così a conf r onto 
due di ver s i modi di i nt ender e l a f unzio ne del la 
r evoca t or ia . D a un l ato v ’ è la p r eoccupazi one d i a rg i nare 
l e c onseguenze, a vol t e i ndubbi ament e eccess i ve, del la 
t eor ia a nt i ndennit ar i a e d i p orr e u n f r eno a gl i ef f et ti 
mol t ip l i cat or i c he d ete r mi nat e a ppl i cazi oni d el l ’ i st i t uto 
oper at e da una consi ste nt e par t e d el la giu r i spr udenz a di 
l egi tt i mi tà e di mer i t o h anno compor ta t o con r i guar do ai 
r appor t i c ont i nuat i v i e s egnat ament e b anca r i , e c he 
f i ni sc ono per tr asf or mar e la  t ute l a d ell a par condicio in 
un i ngi us t i f i cat o ar ri cchim ent o di una par t e del c eto 
cr edit or i o. Da l l ’ al t r o l at o si ar goment a che gli a t ti 
nor mal i d el l a gesti one ed i pagament i compiu t i da l d ebi t ore 
i nsolv ent e con s ogget t i che s i ano consapevoli 
del l ’i nsolv enza c ost i t uis cono no r malm ent e l a p r i nc i pale  
r agi one del l ’a ggr av ament o del di sse st o ( che l’ esper i enza 
i nsegna es ser e i l p i ù f r equent e a ddebi t o f ormul ato nei 
conf ro nt i dei gesto r i del l’ i mpre sa con l e az i oni di  
r esponsabil i t à). E p oic hé t utt o l ’ i mpi anto d el l a Ri f or ma 
r uot a a t to r no a l l a c r eazi one del l e oppor t uni t à p ost e a  
di spos i zi one del l ’i mpr endi t or e per i l t empest i vo ac cesso 
al l a p ro t ez io ne of f er ta d al l ’a per tu r a d ell a p r oce dur a di  
compos i zi one co ncord at a d el l a c r i s i, nel l ’ ambi t o d el la 
qual e gli a t ti de l l a gest io ne posso no t r ova r e no r male 
svol gi mento ,  r i sul t er ebbe  gi us t i f ic at o por r e un fr eno al l a 
cont in uazio ne del l a g est io ne con l ’ appoggio di sogget ti 
consapevoli d el l ’i r r eve r si bi l e di ssest o. D i q ui a nche il  
r i f i ut o di c onte ner e l ’ ammont are compl ess i vo del l ’ im por to 
r evoca bi l e nel la m i su r a d ell ’ ef fe t t i va r i duzi one 
del l ’e sposi z i one. Ed è quest ’ im posta zi one di f ondo ad 
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i spi ra r e le so l uz io ni ac col te ne l T es t o appro vat o dal la 
maggio r anza d ell a C ommi ssi one.  
   A base dell a s ol uzi one a cc ol t a nel la “ Pro posta 
al t ern at i va ” , al c ont r ar io , è l a conv i nz io ne che un e st eso 
r i schi o di r evoca de gl i at t i normal i poss a semmai 
cont ri bui re al p i ù r api do dec l i no d el l ’i mpr es a pr opr io nei 
moment i p iù de l i cat i , ne i qual i l a st essa ver s i in  
si t uaz i oni di di f fi col tà c he, i n quanto a nco r a re ver si bi l i, 
consent ono l a r egol ar e c onti nuazi one dei r appor ti con l e 
cont ro par ti c ommer ci ali . I n ta l s enso , p er al t r o, la  
r evoca t or ia d i t ali a t ti n on t r ove r ebbe g i us t i f ic azi one n el 
car att er e “ i l l ec i t o” degl i st ess i, c ome i nve ce si f i ni r ebbe 
per su pporr e i n base al l e pr ece denti a r gomenta zi oni .  
i. Per quant o at t i ene al l a s or t e d ei r appor t i giu r i dic i i n 
cor so di es ecuzi one a ll a d at a d i ap er t ur a d el la p r oc edura 
l e i ndi cazio ni del l a Commi ssi one sono sosta nzi al mente 
concor di . Al l’ at t ual e i mpia nt o dell a l egge f al l i ment ar e, 
che d i sc i pl in a l a s or t e di s in gol i r appor t i , i l T est o 
sost it ui sce re gol e g enera l i : sosp ensio ne dei cont r at ti in  
cor so co n f is sazio ne d a p ar t e d el gi udi ce , s u r i ch i esta 
del l a c ont r opar t e, d i u n t er mi ne a l cu r at or e per la 
deci si one t r a s ubi ngr esso e  sci ogl im ent o ( co n escl us i one, 
i n t al c aso, di o bbl ig hi di r i sarc i ment o) ; per i c ont ra t t i 
di dur ata p r ev i si one del l a pre deduz i one sol o per le  
pr esta z i oni ef f et tu at e nel cor so del l a pr oce dur a; 
par t ic ol are t ut el a d ei r appor t i di l av or o; p r ev i si one di 
r egole speci f i che i n r agi one d el l e p ar t ic ol ari 
car att er i st i che de l r appor to , dell a q uali t à d ell e p ar ti e  
del l a compat ib i l i tà con l a pr oc edura co ncors ual e. La  
“ Pr opost a a l t er nat iv a” , al f in e di ass ic ur are una maggi ore 
cer t ez za del l e s i t uaz i oni g i ur id i che c oin vol te , i ntr oduce 
un t er min e cert o per l a decis i one del cur at ore in or di ne 
al l a p r ose cuzio ne d ei r appor t i e p r ese nt a, p era l t r o, una 
di sc ip l i na p i ù a r t i co l at a. Al f i ne di s upera r e l ’ appr occio 
casi st i co dell ’ at tu al e l egge f al l i ment ar e, ve ngono 
st abil i t e r egole di g ener al e appli cazio ne di s t i nt e p er 
macr oar ee di ra pport i p endenti , r appr ese nt ate d ai contr at t i 
di d ur at a o a p re st azi oni c ont i nuat e o  peri odi ch e e d agli 
al t r i c ont ra t t i , r i sp et t iv ament e non e segui t i da a l cuna 
del l e par ti ov ver o esegui t i i nt egr al ment e da u na sol a par te 
ovvero p arz i al ment e da u na o  da en t r ambe l e par ti .  
l. La di sci pl i na d egl i e f f ett i del l a p r oce dur a s ui 
cr edit or i , c he v ede l a C ommis si one unani me s ul l e s olu z i oni 
adot ta t e, r i pr opone i l cont enuto , a t utt i not o, del la 
vi gent e l egge fa l l i ment are .  
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m. Unani mit à è s t at a anch e re gi str at a n el l a fo r mula zi one 
del l e r egole r ig uar dant i l’ accer t ament o dei di r it t i dei 
cr edit or i e de i t er z i, l e qual i pr esent ano i mpor t anti 
pr of il i di novi t à e sono st at e pensat e per dar e concr eta 
at t uaz i one al l ’e s i genza di ma ggi or e spedit ezza del le 
pr ocedur e.  
  Una p r i ma si gni fi cat iv a n ovit à co nsi st e nel l a p r evi s i one 
che s i pos sa dar co r so al l’ accer t ament o del passi vo in  
pr esenza di un pr eve di bil e at t i vo d a r eal i zzar e e da  
di st ri bui re a i c re di t or i . M olt e p r oce dur e sa r anno q ui ndi 
dest in at e a d a pr i rs i co n una d i ch i ar az i one di i nso l venz a 
( event ual ment e r i l ev ant e ai f in i di eve nt ual i pr ocedi menti 
penali ) ed a ch i uder s i r api damente , al le ggere ndo i n m i sura 
auspic abi lm ent e r i l eva nt e le s t r ut t ur e giu di z ia r i e da 
i nut il e a tt i v i tà .  
   Una seconda s i gnif i cati va nov i t à ri s i ede nel ri cor so 
al l a f or ma d ei pr oce di ment i i n c amer a d i co nsi gl i o p er le  
due fa s i del pr ocedi ment o d i accer t ament o: l ’ una, 
necess ar i a, d ava nt i al gi udic e d el egato , l ’a l t r a, event ual e, 
avanti a l t r i bunal e.  
   Un’ ul t er i or e no vi t à co nsi st e n el la p osi zi one d el 
cur ato r e, a l qual e è  at t ri bui to i l c ompi t o di p r edi spor r e 
un pr oget t o di s ta t o passi vo ( con pr onunci a del gi udi ce 
del egat o n ell e e vent ual i co nt r ov er s ie c he d ove ssero 
i nsorg er e con i cr edi t ori ) ed è ri conos ci uta la  
l egi tt i mazi one a d i mpugnar e i c r edi t i ammessi . Il  cura t or e 
assume qui ndi u n r uol o c ara t t eri zzato da a uto nomia nei 
conf ro nt i del gi udi ce .  
   La cel er i t à nell ’ acce r t ament o dei cr edi ti è po i f av or i ta 
dal l a pr evi s i one c he le  domande t ar di ve s i ano s ogget t e ad  
un d et er min at o t er min e d i decadenza.    
n.   La d i sc i pli na de l l e az i oni d i r esponsabil i t à ha i nv ece 
r egi st r at o di ver s i t à di posiz i oni i n se no al l a Co mmi ss i one. 
La “ Pro posta al t er nat iv a “ del l a min or anz a  ri t i ene che le 
r egole d i r es ponsa bi l it à  s i ano in t er ament e ed  
adeguat ament e conte nut e, anche pe r l ’ i pot esi di pr oc edura 
concor suale , nel l a re cente l egge s oci et ar i a e che per t anto 
si a i nopport uno ri pet er l e e ancor pi ù modi fi car le a così 
br eve dis t anza . I l Test o appr ov at o dall a Commis si one 
pr evede i nv ece una speci f i ca dis c i pli na de l l e az io ni di  
r esponsabil i t à, s t abi l endo l a l egit t i maz i one e scl usi va d el 
cur ato r e ( e qu i ndi anc he per l ’ az io ne socia l e nel le 
pr ocedur e r i guar danti le s oci et à a r esp onsabi l i tà l i mi t at a, 
che l a l egge so ci eta r i a n on p r evede i n c apo a l l a s oc i et à) 
ad e cc ezi one di q uel l e che co mpeto no ai soci nel l ’i nt ere sse 
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pr opri o, nonch é ai t erz i i n quanto no n cr edit or i . I n t al 
modo s i i nt endono p r i vi l egia r e l e as pet ta t i ve d el c eto 
cr edit or i o r is pet to a quel le dei t erz i che, pur avendo 
r agi oni aut onome di c r edi t o v er so g l i a mmi ni st r at or i , s ono 
dest in at i a f ru i r e d el l ’ i ni z i ati va c ol l et t i va d el c ura t or e 
i n q uant o appunt o cr edit or i . L’ esi genza d i dar e concre t ezza 
al l e i ni zi at i ve r ecuper at or i e d el c ur ato r e h a in ol t re 
i ndott o a conf i gura r e l’ i neff i caci a degl i at t i a t i t olo 
gr at ui t o e  l a r evoc abi li t à de gl i at t i  anormal i compiu t i da i 
sogget t i des t i nat ar i d el l’ azi one di r esponsabi l i t à. Vi ene 
i nol tr e pr evis t a la le gi t ti mazio ne de l cur ato r e a f ar 
val ere la  r esponsabi l i t à dei cr edi t or i e dei t er z i che 
abbi ano c on fr ode cont ri bui to a l l’ appro vazio ne de i p ia ni di 
compos i z i one concor dat a s ott opost i al l ’ omol ogaz i one, al 
f i ne di t ut ela r e la co r r ett a f or mazio ne de l l e val uta z i oni 
degl i i nt er essat i s ui p i ani m edesi mi .   
o. L e di sp osi zi oni sul l a r eali zzazi one e s ull a r ip ar t iz i one 
del l ’a t t i vo pr esent ano anch ’ esse ri l evant i novit à, t ut t e 
r i volt e n el la d i r ezi one d el l a s empl i f ic azi one d egli 
adempi menti pro cedur al i , de l l a r i def i ni zi one d el r uolo 
degl i org ani del l a pr oc edura , del l a spedi t ez za nel la 
r eal iz zazio ne de l l ’ at t i vo.  
   I l T est o pr opone u no s post ament o dei p ote r i d eci si onali 
a f av or e del cur at ore e  del cons i gl io de i cr edit or i , 
sposta mento c he nel l a “P r opos t a al t er nat iv a” è  ancor a p iù 
mar cat o. A l cu r at or e ve ngono at t ri bui ti pot er i d i s cel ta 
del l e opera zi oni d i r eal i zzo e a l consig l i o d ei c r edi t ori 
pot eri d i espr i mere p are r i ( a i  quali la  “ Pro posta 
al t ern at i va ” a t t ri bui sc e c ar at t er e vi ncola nt e). Al gi udi ce 
del egat o e  al t r i bunal e sono at t ri bui ti p ote r i di c ont r ol lo 
sul l a re gol ar i t à del l a pr ocedur a a dot t at a e di  
aut ori zzazi one agl i a t t i di s tr aor di nar ia ammin i st ra z i one 
( che l a “P r opost a al t er nat i va” pro pone di  l i mi t ar e a  
quel li d i consid er evo l e va l or e) .  
   I l Testo p r ev ede c he l a l iq ui daz i one s i s vol ga se condo 
uno sp eci fi co pr ogr amma, r edat t o e a t t uat o da l c ur at or e e 
appr ov at o dal consi gl i o dei cr edi to r i e  dal gi udi ce 
del egat o. Si t r at ta di  un punto i mpor t ante : l a Ri f orma 
i nt ende f ar sì c he l e pr ocedur e a bbi ano i n ta l m odo un  
avvi o i mmedi at o nel l a di r ez io ne de l l a l i quid azi one. La  
“ Pr opost a a lt er nat i va” pr eve de p era l t r o ch e i l p r ogr amma 
non s i a so t t opost o al l’ appro vazio ne del gi udi ce del egato , 
nel l ’o t t i ca , gi à r i ch i amat a, di u na più accent uata 
r esponsabil i zzaz i one del cet o cr edit or i o.  
   La Commi ssi one è c omunque u nani me n el p r ev edere c he al  
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consig l i o d ei c re di t or i si a r i ser vat o i l p ot er e di 
appr ov ar e g l i a tt i di r il evant e va l or e e a l  gi udi ce 
del egat o q uel lo di d i sp or r e l a so spens i one d ell a ve ndi ta 
nel ca so i n cu i i l p re zzo of f ert o si a no t evol mente 
i nf eri or e a q uel l o ri t enut o g iu st o.  
   Una vol t a appr ovat o il pr ogr amma, eve nt ual mente 
modi fi cabil e n el co r so del l a pr oce dur a, c ompet e al cur ato r e 
e al c onsig l i o dei cr edi to r i dar v i ese cuzio ne. I l per i colo 
che es si ra l l ent i no l e opera zi oni d i l iq ui daz i one (c he in  
base a l p r ogr amma pos sono i niz i ar e a nch e pr i ma d el la 
esecut i v i tà d el l o s t ato p assiv o) v i ene s congi ur at a d al la 
pr evis i one, cont enut a nel l ’ art . 6, d i p ot eri di i nt erv ent o 
sost it ut i vo d el t r i bunal e i n ca so di i ner z i a.  
   Le mis ur e di re t t e al mi gl io r r eal iz zo dei beni 
r i guar dano l ’ ese r ci zi o p ro vvi so r i o, l’ af f it t o de l l ’ az i enda 
o d i r ami d i essa ( con i ndi ca zi one d ell a m er a f ac ol t at i v i tà 
del ri conos ci ment o all ’ af fi t t uar i o del di ri t t o di 
pr el az i one s ull a v endi t a) , l a p ossi bi l it à del co nf eri mento 
i n u na o pi ù s oc i et à , anche di n uov a c os t i t uz i one e c on 
pr ocedur a s empl i fi cat a, d i b eni, c r edit i , c ompl essi 
az i endal i co n i r appor t i c ont ra t t ual i i n cor so, esc l usa l a 
r esponsabil i t à del l ’a l i enant e ai sensi del l’ ar t . 2560 c. c., 
l a cessio ne , anch e i n bl occo , a te r zi dell e az i oni 
r evoca t or ie g i à pro poste e  di d i ri t t i e a z io ni su scett i bi li 
di d et er min ar e i ncr ement i pat ri monia l i de l d ebi t ore .       
   Compet erà al  l egis l at or e del egat o compl et are il qu adr o 
del l e r egol e d i r ett e al l a sempl i fi caz io ne d el s i st ema di 
l i quid azi one (e d a  pr eveder e a nche l a p ossi bi l it à di 
accant onament i i n c aso e vi dent i es i genz e di caut el a) , in 
ar moni a con l e i ndi cazi oni dei pri nci pi f ondament al i 
cont enut i nel Te st o.       
p.  Ul t eri or i s ig ni f ic at i ve d i spos i zi oni i nnov at i ve s ono 
pr evis t e per l a c hi usu r a d el l a p r ocedur a. L a Commi ss i one è  
unanim e n el r i te ner e ch e l a ch i usur a p os sa a vve ni r e anche 
i n pendenza di gi udi z i ( salv a l a possib i l i t à di 
accant onament i ) e c he e ssa f acc ia s al ve l e i nca pacit à n on 
st r ett ament e s t r ument al i a l l o sv ol gim ent o d ell a p r oce dur a. 
Ed è sopr at t ut t o co ncord e n el p r opor r e che anche nel nost ro 
or di namento t r ov i i ngr es so l’ i st it ut o del l ’e sdebi t az io ne, a 
seguit o del l a c hi usu r a del l a p r ocedur a, a l lo r ché s i a s t at a 
est i nt a u na s i gni f i ca t i va per ce nt ual e d ei debi ti 
chi r ogr af ar i ( che i l Tes t o i ndi ca nel l a m i sur a del 2 0%) , e  
sempre c he i l debi to r e n on ab bi a a ss unt o, p r i ma e du r ante 
l a p ro cedur a, co mport ament i d emer i te vol i.  
   Tro ver à qu i ndi i ngre sso a nc he n ell a n ostr a d i sci pl i na 
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l ’ i s ti t ut o d el l a di schar ge, e si sar à c osì compl et ato quel 
l ungo pe r cors o ch e n ei s ecol i h a p ort at o d al la 
conf ig ur azi one penal i s ti ca degli is t i t ut i del f al li mento 
( “ Est d ecoct or , e rg o fr audat or ! ”  ammoni va Bal do d egl i 
Ubal di ) al l a moder na c onsi der az i one de l l a c r i si 
del l ’i mpr es a qual e ev ent o n or mal e dell ’ economi a, che va 
gest it o senz a t r aumi ed a nche c on i l pr oposi to di f av or i re 
i l r ecuper o del l ’i mpr endi t or e n on d emer i te vol e, 
consent endogl i un n uovo f r esh st ar t .  
q.   Anche s ul l a d i sc ip l i na del l a cri s i e del l ’ in sol ve nza 
nei g r uppi i l c onsenso è di f fu so. I l gru ppo v i ene 
i ndi vi duato s eco ndo i pa r amet r i i ndic at i dal l ’a r t . 80 d el 
d. l gs. 8 l ugl io 1 999, n . 2 70, c he d i sc i pl in a l a p r oc edura 
di a mmi ni st r az io ne st r aor din ar i a e l a compet enza v i ene 
i ndi ca t a nel t r i bunal e d el capol uogo di pr ov i nc ia ove ha 
sede i l s ogget t o d i chia r at o i nso l vent e ch e es er c it a la 
di r ezi one e  il coor di namento . Sono i nol tr e pr evi st e la 
pr epos i zi one a ll e pr ocedur e degl i s t ess i o rg ani di g es t i one 
e di co nt r ol l o, n onch é la pos si bil e in t egra zi one del 
consig l i o dei c r edit or i , f er ma r esta ndo l ’ aut onomi a del le 
si ngol e m as se at t iv e e  passiv e. Il T est o p ro pone i nf in e c he 
venga di sci pl i nat a, anch e i n der oga al codi ce c i vi l e, la 
r esponsabil i t à del sogget t o cui fa ca po l’ at t iv i t à di 
di r ezi one e d i co or din ament o, nonché dei suoi 
ammi ni st r at or i ed or gani di co nt r ol l o, per abuso di  
di r ezi one u ni ta r i a e p er a bus o dell a per sonal i t à g i ur i di ca 
del l e soc i et à a ppart enent i al gr uppo se condo le  
di spos i zi oni del co di ce ci v i l e e del l a pro cedur a d i 
ammi ni st r az i one st r aord i nari a. L a “ Pr opost a al t er nat i va” 
escl ude ta l e speci f ic a di sci pl i na, p er l e medesim e ra gi oni 
r i cord at e i n t ema d i azi oni d i r esponsabil i t à a t t iv abi li 
dagl i or gani d el l a pr ocedur a.  
 
 
5.   La disciplina penale      
 
   La dis c i pli na pe nal e è domi nat a dal r i sp et t o del 
pr i nci pi o dell ’ of fe nsi vi t à, di na t ur a pat r i moni al e che si  
r i scont r a si a nel la t ute l a degli i nte r essi c r edi t orî , c he 
nel r i conoscim ent o q ual i att enuant i , del r is t or o del 
pr egiu di z io eco nomic o. L’ i mpia nt o, n ell e sue l i nee 
f ondament al i , n on s i d i sc ost a d al l ’a t t ual e as set to 
nor mat i vo: c osì l a pr emess a ogget ti va d ei d el i tt i di 
bancar ot t a ( non sono pr ev i st e cont r avv enzio ni ) , consi ste 
nel l a pr onunci a gi udi zi al e del l ’i nsolv enza me nt r e nel la 
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pr ocedur a di  composi z io ne c onc or dat a a ss umono i nt ere sse 
specif i co sol t ant o par ti col ar i a tt i d i f r audol enz a c ommessi 
nel co r so del l a s t ess a.  
   E’ p uni t o i l co mport ament o caus at i vo del dis sesto non 
sol t ant o di un so ggett o c ol l et ti vo nel la pr ocedur a di  
l i quid azi one co ncor sual e ma, c ome f i gur a g enera l e p er meat a 
da f r ode, qual e del i t t o a d evento r i f er i bi le a qual s i asi 
per sona assogget t at a al la pr ocedur a st ess a. Le al t re 
si t uaz i oni di banca r ot ta f r audol ent a, patr i moni al e e 
document ale , n on si d i sc ost ano di m ol t o ne l l a descr i z i one 
del l a condot ta da l l ’ at t uale ar t . 216 l . f al l ., ma  si 
car att er i zz ano per il r i l i ev o a f at t i co mmess i i n pe r i odo 
di ef f et ti va i ns ol venza o di c oncre t o p er i co l o, r endendosi 
così at t ual e l ’o f f esa a gli i nte r essi d ei cr edi t or i.  
   Consi der at e l e cat egor i e di ver s i f ic at e di per sone 
assogget t abi l i al le pr ocedur e co ncors ual i r is pet to 
al l ’ im pr endi t ore i ndiv i dual e o col l et ti vo, per q uanto 
at t i ene al debit or e i nsol vente che non e serc i t a l ’ att i v i tà 
di i mpr esa, la p r ev i si one p enal e è f ort ement e s peci ali zzata 
es i gendo u na pe cul ia r e ed in t ensa v olo nt ari et à l esi va d el 
bene pr ot et t o.  
   I n una pr os pet ti va di  sempl i f ic azi one s ono s ta t e es cl use 
specif i che i pot esi di r es ponsa bi l it à penal e d el c ur ato r e e  
dei coadi uto r i , co sì come si è f or t ement e r id ot t a l ’ ar ea 
del l a banca r ot t a se mpl ic e. Le mi sur e sanzi onato r i e, pur non 
vani fi cat e, c ont empla no u na consi st ent e r i duz i one del le 
pene oggi pr ev i st e : a d esempi o, per la b anc ar ott a s empl i ce 
l a sanz i one è f is sat a t r a d ue e se i mesi di r ecl us i one. 
Sono st at e pr evis t e c i r co st anz e aggr avant i/ at t enuanti ad  
ef f ett o spec i al e: t r a quest e u l t i me di g r ande moment o – i n 
un’ ott i ca del l a t ut el a patr i moni al e – quel le del la 
r i para zi one de l danno ( s i a a mezzo di  
r est it uzi one/ r is ar c im ent o, s i a con l a conse nt i ta 
possib i l i tà d i r i co st r uz i one document al e) p er l e i pot es i d i 
bancar ot t a f r audol ent a.  
   La " Pr opost a a l t er nat iv a" , pur condi vi dendo in l ar ga 
massim a l' i mpia nt o s anzi onat or io del Tes t o d i maggi or anza, 
pr esent a so l uz io ni di f fe r enzi at e i n r el azi one a t al uni 
punt i quali f i cant i del la d i sc i pl in a p enal e, ri guard ant i, i n 
par t ic ol are : i ) l a l i mit azi one d el l a fi gur a del la 
bancar ot t a sempl i ce al la s ola ip ot esi d i aggr av ament o d el 
di sses t o conseguent e a l l 'i nt enz i onal e omis s i one del la 
pr esent azio ne d el l 'i s t anz a per l a di chi ar azi one di 
i nsolv enza, c on esc l us i one de l l e i pot esi di r it ar do, a l la 
l uce d ei pr obl emi in t er pr et ati v i c ol l egat i a t ale noz i one, 
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e del l a f at t i speci e d i m ancat a pr es ent az i one d ell a is t anza 
di co mposi z i one c oncor dat a, att esa l a n at ura emi nente mente 
vol ont ar i a d i t al e is t i t ut o in pre senza di g ener ic he 
si t uaz i oni d i cr i s i ; i i ) l a bancaro t t a s empl i ce i mpro pr i a, 
che v i ene r ic ondot t a a l le s ol e i pot es i co nf i gur anti 
bancar ot t a sempl i ce pr opr i a al f in e d i evi ta r e og ni ip ot esi 
di puni bi l i t à c ol l egat a al la mer a col pa; i i i) l a nuova 
f i gura di r eat o f in al i zzata a t ute l ar e i cr edi t or i dagl i 
ef f ett i di condot te f ra udole nt e del debi t or e ch e in t enda 
benefi c i are d egl i e f f et t i es debit at ori d el l e pr oce dur e, 
di r ett e al l o s copo di sot t r arr e di sponi bi l it à pat r i moni ali 
al l ' adempim ent o d el l e o bbl i gazi oni , c i r cos cr i ve ndone 
l ' ambi t o di ap pl i ca zi one al l a so l a nuova pr ocedur a di  
esdebi t az io ne, cons i dera t o che, negl i alt r i cas i, tr ovano 
appl ic azi one al t r e s pecif i che dis posiz i oni di t ut el a; i v) 
l e d is posiz i oni che r egol ano g l i ef f et ti s ul pi ano penale 
del l a att i vazi one del l a pro cedur a di compos i zi one 
concor dat a da par te d el debit or e, per l e q ual i , consid er ato 
i l r egi me di cont ro l l o cui è  sot to posta l ' im pr esa a se gui to 
del l a apert ur a dell a p ro cedur a e l a v er i f i ca d i l egi tt i mi tà 
assi cu r at a dal gi udi zi o di omolo gazio ne, vi ene escl usa l a 
qual if i cazi one di r eat o del l e f at t i speci e di banca r ot ta 
pat r im oni al e e p r ef er enzia l e c on r i f eri mento agl i a t ti non 
f r audol enti p ost i i n e ss er e a se gui to d ell ' aper t ur a del la 
pr ocedur a e in e sec uzi one del pi ano omol ogat o e si  
pr escr i ve l a non pu ni bi l i t à per banca r ot ta s empl i ce nei 
casi in cui , s ussis t endo l o s ta t o d i i nso l venz a, s ia s t ata 
pr esent at a l a di chi ar azi one d i cr i si ( l et t . b) .  
 
 
6.   Le disposizioni tributarie, previdenziali e 
assistenziali 
 
Sul l e di sposi z i oni t r ib ut ari e, p r ev i denz i al i ed  
assi st enzi ali i l c onsenso d el l a Co mmi ss i one è st at o 
sost anzi alm ent e unani me.  
  Ai f i ni dell a a cc el era zi one e de l l a r api da c hiu sur a del le 
pr ocedur e d i c ompos i zi one co ncord at a del l a c r i si e d el la 
l i quid azi one c oncor su al e e d el l a cer te zza d el d ebi t o s i è 
pr evi st o, entr o br ev e t er min e dal l ’a per tu r a del la 
pr ocedur a, i l r i la sci o, da par te del l’ ammin i st ra z i one 
compet ent e, di u na c ert i f i ca z i one dei d ebit i tr i buta r i e  
pr evid enzia l i per il pe r i odo an t ecedent e l ’a per tu r a del le 
pr ocedur e; la s anz i one pe r i l m anc at o r il asc i o e nt r o i l 
t er min e, è quel l a – ai f i ni co ncors ual i – di non esi s t enz a 
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del de bi t o e d ei r ela t i v i oneri .  
   Per agevol ar e l a s pedit ezza d ell a pr ocedur a e per 
f avori r e l a co nserv azi one del get ti t o fi scale , s i è 
r i t enut o di a mmett er e la t r ans azi one dell e l i t i e, p er gli 
ent i pr evi denzi al i e a ssi st enzia l i , di ot t ener e il 
pagament o del so l o capi t ale , ol t r e agl i i nt er ess i al t asso 
l egale .  
   Al f in e di defi ni r e, sot to l’ aspet t o t r i but ar io , i 
per i odi pr ecedent i a  quel l o del l ’ aper t ura de l l e pr oc edure 
di c ui agl i  ar t t . 4 e 5 , l a Co mmi ss i one ha  pr evi st o 
l ’ appl i cazi one agev ol ata de gl i i s ti t ut i del ra vvedi mento 
oper os o, d el l ’a ccert ament o c on a desi one e d el la 
concil i az io ne gi udi zi al e.  
   Tut t e le pr evi si oni or a consi der at e s ono dest in at e a 
r ecare u n  note vol e va nt aggi o p er l’ ammin i st ra z i one 
f i nanz i ar ia e  per gl i ent i pr evi denzi al i e a ssi s t enz i al i, 
che n on d ovr anno p i ù p r oc edere all a pr esent azi one di 
domande t ar di ve di c r edit o, c on be nef ic i o i n t er mi ni di  
cost i e di eli mi naz i one de l ri schio d i su bi r e ma ncate 
di st ri buzi oni di a t t iv o, se  ef f ett uat e ant ec edent ement e 
al l ’ ammi ssi one del l o s t ato p ass i vo.  
   Per r i dur r e l a f or maz i one e l ’i ncr ement o del cr edit o I VA 
nei pr i mi p eri odi dall a aper tu r a de l l a pr oc edura di  
l i quid azi one concor suale e  l a conseguent e pr obl emat i c i tà 
del r i mbor so, si pro pone u n ve r sament o ed una li qui dazi one 
annual e dell ’ i mpost a, n onc hé l ’e l i min azi one del l e ip ot esi 
di escl us i one del r i mbor so e l a sempli f i caz i one del la 
pr ocedur a d el l o st esso. T al e p re vi s io ne d eve e ssere 
col l egat a al la quell a succes si va v is t o ch e, uni ta r i ament e 
appl ic at e, r i ducono, nei p r i mi per i odi d el l e p r oc edure , il 
negati vo i mpat t o d el l ’I VA a cr edi to , e l o eli mi nano dopo 
aver pr ocedut o al l a l i quid azi one d el l ’ att i vo.  
   Consi der at o che n el l a pro cedur a concor dat a del l a cr i si 
s i p uò f ar r i cor so a d iv er s i i st it ut i g i uri di c i no nché ad  
oper az i oni so ci eta r i e e s ol uzi oni d i ver s i f ic at e, si  
st abil i sce a i f i ni del l’ ar t .3 7 bis del d.p . r . n. 600/7 3 l a 
non el usi vi t à di t ut t e l e o per azi oni p re v i s te e d e se gui te 
per la r i us c i t a del pi ano di so l uz io ne de l l a c r is i .  
   Vie ne po i conf er mat o l ’ att ual e t r att ament o t ri but ar i o di 
cui ag l i ar t t . 54- 55 e 66 d el t . u. i . r . anche se i l 
mant eni ment o d el la t assaz i one de l l e p l usv al enz e r eali zzate 
i n i pot esi di ver sa da quel l a del c oncor dat o c on ces si one 
dei beni ai cr edi t or i , re nderà n ece ssari o un f ut uro 
i nt erv ent o d el le gi s la t or e, i n q uant o mol t e p r oc edure 
t r ovano l a posit i va s ol uzi one a nc he s enz a l a ce ssi one d ei 
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beni ai c re di t or i .  
   Si  pr opone l a s empl i f ic azi one d egli a dempi menti 
cont abi l i e f is cal i  che i l cura t or e dev e esegui r e nel la 
t enuta d el gi orn al e del l a pr oce dur a.  
   Vie ne r ei nt r odot t a, dopo l ’ esec ut i vi t à del lo s t ato 
passiv o, l ’e mi ssi one d el la not a d i va r i azi one ai f in i I VA, 
con l ’ ef f et to d i c onsenti r e a l c re di t or e l ’ uti l i zzo 
i mmedi at o d el c r edi t o. T al e c r edi t o, s enza p r oceder e a  
ul t eri or e domanda t ar div a s ar à a ut omati cament e ri conos ci uto 
a f av or e d el l ’ era r i o, c on c oll ocazi one o r i gi nar ia del 
cr edit o, a  segui t o de l l a annota zi one d el cur at or e.  
   Si p r evede l o sg r avio , nel l ’i pot es i dell ’ i nte gr ale 
pagament o dei t r i but i  e degl i oner i pr evi denzi al i e 
assi st enzia l i , del l e sanzi oni e d i l mant eni ment o d ei s oli 
i nt ere ssi al t asso l egal e. Tra t t asi d i un ul te r i ore 
opport uni tà concessa a l l ’ Ammi nis t r azi one f i nanzi ari a ed 
agl i ent i pr ev i denz i al i e assi st enzia l i ed a l l’ i mpre sa in  
cr i s i , per defi ni r e con cer t ez za l’ ammont ar e del la p r et esa, 
medi ant e i l pa gament o i nt egr al e del d ebi t o. I n t ale 
pr evis i one gl i event uali a cco nt i e l e r i part i z i oni p ar z i ali 
vengono r ip r ese e c onsi der at e par t e del pagament o.  
   Per i  cr edit i di i mpost a r i su l t ant i all a f i ne de l l a 
pr ocedur a d i l i quid azi one co ncors ual e, e ch e il cur at ore 
non p r ov vede a r i chi edere a r i mbor so, v ie ne p r ev i st a la  
possib i l i tà d i assegnar l i in  quot a p ar te a i c re di t or i p er 
i l l or o i mmedi at o u ti l i zzo .  
   I nf i ne, v engono pr ev i st e l a st abi l i tà del la 
compensazio ne t ri but ar i a a nche p er l e p r ocedur e di 
l i quid azi one c oncor su al e se r i chie st a dal cur at or e e la  
pr eclu s i one, da p ar te del l’ ammin i st ra z i one f in anzia r i a di 
r i corr er e al l ’ is t i t ut o del fe r mo ammi ni st r at i vo i n p re senza 
di r ic hi est a d i r i mbor so d i i mpost a.  
    
    
 
 
 
 


